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Doctor:
LUIS CAMILO PEREZ CONDE

~ Alcalde Municipal

Edificio Palacio Municipal.
San Antonio de Palmito - Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de
San Antonio de Palmito-Sucre

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencia 2023.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resoluciéon 117 de 2012, quedando nueve (09) hallazgos Administrativos, los
cuales se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacibn a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envi6 del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

/ 7

GAB{ﬁ}IEJL JOSE DE LA OSSA OLMOS
|

Contralor General del Departamento de Sucre
Revisé: Ana Gloria Martinez Calderin — Control Fiscal.

Vo.Bo. Diego Lara-Area Juridica %‘

Presentado por: Luis Narvaez-Helena\Lépez-Arturo Samur

Anexo: 67 folios
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre — CGDS, en aras de ejecutar
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT del afio 2024, se asigné
la Auditoria Financiera y de Gestiéon al Municipio de San Antonio de Palmito —
Sucre, asi como sus entes descentralizados de Concejo y Personeria Municipal,
para evaluar su gestion fiscal de la vigencia 2023, cuyo proceso se llevara a cabo
con la nueva Guia de Auditoria Territorial, adoptada mediante la Resolucién No.
- 032 del 01 de febrero del 2021, modificada por la Resolucién 694 de diciembre de
2022, el resultado de las cuestiones aqui descritas fueron objeto de andlisis en el
desarrollo de esta auditoria, relacionada con los estados financieros en su
conjunto, la gestién contractual y de proyectos, formando una opinién por parte de
la CGDS sobre estos aspectos, que como hechos relevantes del procesos se
enuncian a continuacion:

- Desde el punto de vista contable, la entidad ha aumentado sus activos en la
vigencia 2023, con relacion a la vigencia 2022, en $9.017.632.876,
correspondiente en un 16%, reflejado en los saldos de la cuenta de efectivo,
cuentas por cobrar y los bienes de uso publico con un incremento significativo

- La ejecucion de los ingresos, en la vigencia 2023 ha sido del 88.37%, con
relacién a la meta proyectada para el periodo evaluado, los ingresos tributarios
representan en el total recaudo, una participacién del 7%, que son, de acuerdo
con el Decreto 403 de 2020 la competencia de las contralorias territoriales.

- El presupuesto de gasto, se ejecuté en un 87.11%, en la vigencia 2023, los
gastos de inversibn son los de mayor participacion, con la suma de
$40.202.426.425, correspondiente al 86%, cuyo grado de ejecucioén corresponde
-al 97% con relacion a la asignacion presupuestal definitiva; los gastos de
funcionamiento representan el 10% y el servicio de la deuda el 3%.

- La gestiéon contractual ha sido desarrollada y enmarcada a las necesidades
descritas en cada estudio previo y la muestra selectiva tomada para ser evaluada
en este proceso auditor, que es la competencia de la contraloria territorial, de
acuerdo con el Decreto 403 de 2020. La contratacion del Municipio para la
vigencia 2023 que fueron financiados con recursos propios ha sido a un total de
102, para un valor total de $4.086.351.818.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:
LUIS CAMILO PEREZ CONDE
Alcalde Municipal
Edificio Palacio Municipal.
San Antonio de Palmito - Sucre

Asunto: Informe final Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia, Concejo y
Personeria Municipal de San Antonio de Palmito.

Respetado Doctor:La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en
ejercicio de las atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto
Legislativo 04 de 2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal" y demas disposiciones que las desarrollan y
complementan, practicé la Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia, Concejo
y Personeria Municipal de San Antonio de Palmito - Sucre, correspondiente a la
vigencia fiscal 2023.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevé a cabo de conformidad con
. las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas vy el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucién No. 032 del 01 de febrero del 2021, modificada por la
Resolucién No. 694 de diciembre de 2022.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un Dictamen Integral que
permita determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad
reflejan razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realiz6 de forma
economica, eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los
recursos publicos y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en
beneficio de la comunidad; determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a
los Estados Financieros, Opinién al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestién
de la Inversion y del Gasto para la vigencia 2023.
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La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito - Sucre es responsable de los
Estados Financieros Consolidados de conformidad con el marco de referencia de
emision de informacién financiera aplicable y de los controles internos que
permitan que su preparacion, esté libre de errores de significancia, ya sea debido
a fraude o error, asi como de aprobar y ejecutar el presupuesto anual de la
entidad, incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de 2023 asi como el Estado de Situaciéon Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y
presentados por la entidad de acuerdos a los principios y normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacion como la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en
el Régimen de Contabilidad Publica. La labor de la Contraloria General del
Departamento de Sucre consiste en expresar una opinién en su conjunto, con
base en la auditoria practicada.

i2.1 Sujetos de Control y Responsabilidad

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacién financiera establecido
en la Resolucién 533 de 2015 y sus posteriores modificaciones, la Administracién
Municipal de San Antonio de Palmito - Sucre es responsable de preparar y
presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General del Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccion
material debido a fraude o error.

Entidad publica de caracter territorial, sus funciones se encuentran establecidas
en la constitucion politica y la ley 1551 de 2012, las cuales estan encaminadas a
servir a la comunidad, promover la prosperidad general en procura del desarrollo
integral de sus habitantes, la preservacién de sus valores morales, culturales,
turisticos y patrimoniales, el desarrollo de su territorio, el rescate y fortalecimiento
de los bienes del Municipio y todo lo que tenga que ver con la satisfaccion de sus
necesidades como conglomerado social y el mejoramiento de su calidad de vida.

Interpretar la voluntad soberana de sus habitantes y en el marco de la
Constitucion, la Ley y el Reglamento, asumir la debida consecuencia con sus
mandatos. Velar por la preservacion del territorio municipal y sus riquezas
naturales, a fin de que ellos sirvan y beneficien a los habitantes del Municipio,
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asegurando el progreso de la entidad territorial, sin prejuicio de las intervenciones
que para efectos de su explotacion, usos, distribucion, utilizacién y consumo
disponga la ley. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determine la Ley. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las
obras que demande el progreso municipal. Las demas que le sefale la
Constitucion y la Ley.

El Municipio de San Antonio de Palmito como entidad de caracter publico con un
- espacio de participacion y concertacion en donde se proponen, se facilitan y llevan
a cabo programas y proyectos que benefician el desarrollo integral de sus
habitantes y en donde lo social, econémico, politico, cultural, deportivo vy
ambiental, le apuestan al mejoramiento de calidad de vida de sus pobladores,
fomentando permanentemente la gestion ciudadana como herramienta para la
construccién del desarrollo territorial integral.

2.2 Responsabilidad De La Contraloria General Del Departamento De Sucre

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe
que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera vy
presupuestal. Ademas, de emitir un concepto sobre control interno fiscal.
Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
- individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta
auditoria Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién No. 032 de 01 de febrero de 2021, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI” y el
consecuente proceso auditor, modificada por la Resolucién No. 694 de diciembre
de 2022.
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

* |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no
detectar una incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el caso
de una incorrecciéon material debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusioén, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas o la elusion del control interno.

* Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

* Evallia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

* Evalia la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informaciéon revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

* Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado con los
responsables de la direccién del sujeto de control auditado en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y las observaciones u hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada por la
Contraloria General del Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.
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2.3 Objetivo General

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestion de la entidad
esta presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los
siguientes productos:

e Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto, opinién sobre el
presupuesto, opinién sobre los estados financieros.

e Opinién sobre los estados financieros.
2.3.1 Objetivos Especificos

= Expresar una opiniéon sobre si los estados financieros consolidados y demas
reportes contables estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el sistema de informacioén financiera o marco legal aplicable y
si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

= Evaluar la gestion de registros, de ejecucion y de cierre presupuestal de los
rubros presupuestales con mayores riesgos identificados, frente a los montos
establecidos para la gestion fiscal de la vigencia, en el acto administrativo de
aprobacion del Presupuesto del sujeto de control y la normatividad vigente,
incluyendo al Concejo y la Personeria, con el propésito de emitir opinién de
razonabilidad del presupuesto de la vigencia.

= Evaluar en términos de principios de la gestion fiscal el logro de los objetivos
de los proyectos de inversion en cumplimiento del plan de accion de
inversiones para conceptuar sobre los resultados de la ejecuciéon del gasto
destinado por la entidad, enmarcados en el plan de desarrollo y las politicas
publicas, determinando el grado de cumplimiento y oportunidad de los bienes y
servicios entregados.

= Evaluar y emitir un concepto sobre la gestion de inversion ambiental si
presupuestaron, ejecutaron y cumplieron de acuerdo con las disposiciones
legales.

= Analizar la calidad del sistema de control fiscal interno para conceptuar sobre
el nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el
cumplimiento de sus objetivos.

= Verificar la eficacia y la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s)
raiz que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y
control a la gestion fiscal que realiza la CGDS y emitir el concepto del
cumplimiento de este.
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= Determinar si durante la vigencia examinada y basados en el diligenciamiento
de la matriz para la calificacion de la gestion fiscal, la gestion de los recursos
publicos puestos a disposicién se realiz6 cumpliendo los principios de la
gestion fiscal, de manera que garantice la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacién, administracién, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos,
asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir la mision institucional y los fines esenciales del Estado.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.4 Opinién Financiera 2023

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros del Municipio de San Antonio de Palmito - Sucre que comprenden: el
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultado, Estado de cambios en el
patrimonio, y Estado de flujos de efectivo con corte a 31 de diciembre de 2023, asi
como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen
de las politicas contables significativas.

Como resultado de la evaluacion de los Estados Financieros del afio 2023 a la
Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito - Sucre, se concluye que el total de
las inconsistencias representadas en subestimaciéon, que asciende a
$1.195.392.130 ha resultado una Opinién Limpia y Sin Salvedades.

__ Resultado Evaluacién Situacién Financiera
Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, inconsistencia sobre los Activos $1.195.392.130
indice de Inconsistencia__ _ 0.928% |
Calificacién de los Estados Financieros | Limpiay Sin Salvedades

Fuente: PT10-AF Materialidad.
2.4.1 Fundamentos Opinion Sobre Los Estados Financieros

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de
diciembre de 2023, asi como el Estado de Situacién Financiera, Estado de
Resultados y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados vy
presentados por la entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad
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generalmente aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién como la Resolucion 533 del 2015, por la cual se incorpora en
el Régimen de Contabilidad Publica. La labor del Ente de Control consiste en
expresar una opiniéon en su conjunto, con base en la auditoria practicada.

2.4.2 Opinién Limpia y Sin Salvedades

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, el fundamento
de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente en todos los
aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion financiera a
31 de diciembre de 2023, de conformidad con el marco normativo para entidades
publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacioén.

2.4.3 Analisis a los Estados Financieros

Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacién a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

= Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a revelar, durante las vigencias auditadas, respecto a ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificaciéon y presentacion de las
transacciones y hechos.

= Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a
existencia, derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y
presentacion.

= La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizé de
forma integral en los Activos, cuyo valor corresponde a $ 119.379.831.820 en
la vigencia 2023, es la base en la cual recae el analisis de esta auditoria en lo
concerniente a los estados financieros de esta entidad, tal como quedo
evidenciado en el papel de trabajo PT-09-AF Materialidad, donde ha quedado
establecida conjuntamente la Materialidad de Planeacién Cuantitativa, que su
valor ascendi6 a $2.984.495.796, para la vigencia en mencién, la cual
constituye como base para escoger las cuentas, partidas o rubro contable a
evaluar, resultando dentro del rango los siguientes conceptos:

Vigencia 2023

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre I
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 11 de 98



iControl Fiscal En Equipol

‘ - J CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

- Cuenta Corriente — Dep6sitos en Instituciones Financieras.
- Cuentas por cobrar — impuesto predial unificado.

- Cuentas por cobrar — SGR

-otros activos

-propiedad planta y equipo tal como se relaciona a continuacion:

16 [PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPOS

7.096.110.773 | ) - | 7.096.110.774 |

1605 T ‘ 2517322000 TERRENOS 2517322001
16.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO 68.250.000 | ~ 68.250.000
1635  |BIENES MUEBLES EN BODEGA o 77.473.600 77.473.600
116.37 .000 15,050.000
1640 555 0 5
16.37
16,50 282.948.000 282.948.000
1-5-5§ . MAQU!NARIAY EQUIPO I 258.297.000 258.297.000
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 62.703.953 62.703.953
1.6.70 .EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 41,111,634 41,111,634 |
16.75 [EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION — 72.360.000 72.360.000 |
1.6.85 ‘DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO - 3.319.908.969 3.319.908.969 ;

Bienes.de.uso.publico:

Estos valores suman en su totalidad $102.991.484.312, correspondiente al 86%
del total activo del estado de situacion financiera, en la vigencia 2023. Sin
embargo, debido a la magnitud y complejidad de la informacion, se ha tomado
muestra selectiva, teniendo en cuenta primeramente los riesgos detectados en la
auditoria de la vigencia 2022, en cuanto a los hallazgos detectados y los
establecidos en las pruebas de recorridos, los cuales se encuentra descritos en

estas.

Estado De Situacion Financiera (comparativo
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Fuente: secretaria de Hacienda Municipal de San Antonio de Palmito y CHIP.

El Activo total durante la vigencia fiscal 2023 se situ6 en la suma de
$119.379.831.820, conformado por un saldo corriente en cuantia de
$49.906.929.254 que representa una equivalencia del 42% dentro del activo total:
este a su vez se encontré integrado por los grupos efectivo y equivalentes a
efectivo, inversiones e instrumentos derivados y cuentas por cobrar con una
participacion de 3%, 0.02% y 22%, respectivamente.

Conjuntamente, el activo no corriente reflej6 una cifra de $69.472.902.566 y una
equivalencia de 58% dentro del activo total, representado por los grupos de
cuentas por cobrar, propiedad, planta y equipo, bienes de uso publico, y otros
activos, con una participacion de 3%, 18%, 52% y 1% respectivamente.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre |
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 13 de 98

; |
e e SMDOASNDEDIC | SADOASIDE | AVAISE HORZONTALEN ANALIS HORZONTAL €N i’%‘m e EOAEEW o S N AnoAs
1 ACTIVOS  119.379.831820 | 102.535.502.051 +16.844.238.969 16,43 100% 100% | 2.984.495.796
Sk : W EQNALENT 22688405102 | 21043941485 . [
13 CUENTAS POR COBRAR | 18209120131 | 2583015084 7.583.891.933 e % 25%
19 OTROS ACTNVOS 8910401021 | 7580874626 -1.338.526.495 17,66 15% %
ACTIVO CORRIENTE - 49,906,029,264 © 54,507.831,076 4.600.901.821 91,56 42% 53%
14 EFECTNO YEQUVALENTESAL [ g0.200.679 66.200.879 0 556 o% o%
1.2 IWERSD':ESRiI]A"gg’;UNEWOS 638.842.936 638.842.936 0 100,00 1% 1%
1.3 [CUENTAS POR COBRAR 6.169.874.476 6.151.680.418 -18.184.057 100,30 5% 6%
16 PROPIEDADES, PLANTAY EQUPO | 7.086110778 | 7.086410.773 ] 100,00 % %
17 BIERES DE SO PUBLICOE 54802656025 | 33220805016 |  -21.a72751.008 _ a6% a2
19 OTROS ACTVOS 899.127.478 844.921.754 -54,205.724 106,42 1% 1%
ACTIVO NO CORRIENTE 60.472.902.668 | 48.027.761.776 -21.445.140.790 140,65 58% 41%
2 PASIVOS 34.856.445.196 | 20.307.200.010 -6.548.242.186 123,13 100% 100%
23 PRESTAMO POR PAGAR 699,750,937 996,394,167 296.643.230 7023 2% 4%
24 CUENTAS POR PAGAR | 6.286.668.448 | 4800318082 -1.457.350.366 130,30 18% 1%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 1.301.098.074 1.440.091.614 138.993.540 90,35 4% 5%
27 PROVISIONES 0 0 0 0,00 0% 0%
29 OTROS PASNOS 26992680475 | 18.980.000.000 -7.032.690.475 137,09 75% 67%
PASIVO CORRIENTE 34,260.207.034 26.206.803,863 -8.054.404.071 130,74 98% 93%
PASIVO NO CORRIENTE 595.237.262 2.101.399.147 1.506.161.885 28,33 2% %
2.3 CUENTAS POR PAGAR 0 196.430.930 196.430.930 0,00 0% 1%
25 BENEFICIO ALOS EMPLEADOS o 1.277.040.480 1.277.040.480 0,00 0% 0%
27 PROVISIONES 595,237.262 595.237.262 0 100,00 2% 2%
2.9 OTROS PASIVOS 32.690.475 32.690.475 0,00 0% 0%
3 PATRIMONIO 84.524.306.621 | 72.501.824.487 -12.022.562.134 116,58 100% 100%
31 M oNODELASENTIDADES DE | g4 24309621 | 72501624487 |  -12.022.562.134 - 100% 100%
4 INGRESOS . 3.323.200.720 37.684.676.320 | 1.361.468.591 2639 100% 100%
4.1 ingresos fiscales 1.873.145.313 1.855.383.774 -17.761.539 100,96 5% 5%
44 transferencias | 34421011313 | 34985760064 563.857.751 98,39 95% 23%
48 otros ingresos 28.153.103 843525.482 815.372.379 3,30 % 2%
s GAsTOS as.az::;‘zpv.’m | ersonsriene ; 1.277.402.261 e 100% 100%
5.1 admon 556.975.810 | 4474067.007 3,615.002.007 1999 2% 1%
53 transferencias 171.916.822 919,838.942 747.922.120 18,69 0% 2%
54 gasto social 23069.331.962 | 17.082601.888 -5.986.730.074 135,05 64% 45%
55 otros gastos 500.423,000 310.196.029 -190.226.971 161,32 1% 1%
58 cierre 12022562134 | 15.113.807.213 3.091.345.079 79,55 3% 40%
59 SiAns DEINGRESOB, QABTOBY" | 4 84.066.341 84.066.340 o0 o% 0%
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Las cuentas por cobrar de vigencias anteriores, reflejan un saldo por valor de
$6.169.847.475, que confrontado el saldo en tesoreria, este a corte de la vigencia
de 2023, presenta un saldo por valor de $10.199.932.560, arrojando una
subestimacion por valor de $3.435.132.932

El activo, con relacion al aino 2022, su saldo se incrementé en términos generales
en $16.844.238.969, correspondiente al 16.4%, derivado del incremento de saldos
en bancos por los saldos de los diferentes proyectos de obras que cursan en el
municipio en la vigencia 2023, con relacién a las cuentas por cobrar del impuesto
predial, asi como los otros activos relacionados a la cuenta 190803 encargo
fiduciario, y los bienes de uso publico con un incremento significativo del 64.3%
que corresponde a materiales de construccion, producto de la iniciacién de obras
financiadas por recursos del Sistema General de Regalias ”.

SALDO

CODIGO NOMBRE FINAL(Pesos)

1.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 54.602.656.024,89
1.7.03 MATERIALES 40.117.128.350,28
1.7.03.01 MATERIALES PARA BIENES DE USO PUBLICO 40.117.128.350,28
1.7.05 BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 10.611.075.774,61
1.7.05.05 | PARQUES RECREACIONALES 229.784.797,54
1.7.05.01 RED CARRETERA 10.381.290.977,07
1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 4.122.870.900,00
1.7.10.01 RED CARRETERA 3.632.463.000,00
1.7.10.05 |PARQUES RECREACIONALES 232.015.900,00
1.7.10.10 | BIBLIOTECAS 255.392.000,00
1.7.10.90 | OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 3.000.000,00

DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO

1.7.85 EN SERVICIO (CR) -248.419.000,00
1.7.85.01 RED CARRETERA -221.566.000,00
1.7.85.04 | PLAZAS PUBLICAS -20.409.000,00
1.7.85.05 | PARQUES RECREACIONALES -6.444.000,00

En el mismo sentido, el Municipio de San Antonio de Palmito revelé en la vigencia
fiscal 2023 un pasivo total por valor de $34.855.445.196, dicha composicion fue
registrada como corriente en un 98% y un saldo no corriente del 2%. Constituido
por los grupos de préstamos por pagar, cuentas por pagar, beneficios a
empleados, provisiones y otros pasivos. No obstante, los pasivos del municipio
sobrellevaron un incremento con respecto a la vigencia fiscal 2022 del 23%, la
principal variacién corresponde al incremento en las cuentas por pagar y otros
pasivos por cuantia de $ 25.960.000.000, los cuales obedecen a recursos
recibidos en administraciéon los cuales fueron reportados por el Instituto Nacional
de Vias, INVIAS.

SALDO
CODIGO NOMBRE FINAL(Pesos)
2.9 OTROS PASIVOS 25.992.690.475,00
2.9.02 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 25.960.000.000,00
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El patrimonio de la entidad representa el 62% de participacion en el estado
contable, muestra un predominio notable en su estructura financiera, su saldo se
incrementd con relaciébn al afio 2022 en un 17%, correspondiente a
$12.022.562.134, esta situacion se debe a Variacion generada por la
reclasificacion de la utilidad del ejercicio anterior y la reclasificacion de la utilidad
del periodo.

2.4.4 Indicadores Financieros

El Municipio de San Antonio de Palmito en la vigencia 2023, presenta una
situacion favorable en los indicadores aplicados, excepto en la rotacion de cartera
vencida, ejecucion de ingresos tributarios, e ingresos tributarios percapitat, que el
resultado no se encuentra ajustado a los rangos establecidos, por tal razén la
calificacion del factor financiero arroja esa calificacion, como se demuestra en la

tabla siguiente:

- NOMBRE escripc

Razén Corriente Activo corriente / Pasivo corriente

Solvencia Activo total / Pasivo Total

Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total

Propiedad Patrimonio / Activo Total

Apalancamiento Pasivo Total / Patrimonio 41,24%

Cartera vencida Cartera Vencida Actual / Cartera Vencida Anterior 1,00

Ejecucién de inversién Inversion Realizada / Inversion Presupuesto 85,97%

Ejecucion de ingresos

tributarios Recaudo de Ingreso Tributario / Total Recaudo 6,99%

Ingresos tributarios

percapitat Recaudo de Ingreso Tributario / Poblacién $226.313,10
Saldo de la Deuda / Ingresos corrientes - limite menor o igual

Sostenibilidad Ley 358/1997 | al 80% 8,97%
Intereses de la deuda / ahorro operacional - limite menor o

Solvencia igual al 40% 1,38%

Limites de la Ley 617 de

2000 Gastos de funcionamiento / ICLD 8,02%

Dependencias de

transparencia Transferencias Recibidas / ingresos totales 90,06%

Fuente: secretaria de Hacienda Municipal de San Antonio de Palmito - Sucre

Observando el resultado de cada uno de los indicadores financieros, aplicado a la
informacion reportada en los estados contables, ejecucion de ingresos y gastos,
causacion y pagos del servicio de la deuda de la vigencia 2023, ha arrojado una
situacion favorable de manera notable, lo que conlleva a una estructura financiera
positiva.

Pero de acuerdo a ciertas circunstancia que ha resultado desfavorable, los
resultados de este, conduciria al mejoramiento y fortalecimiento del impuesto y es
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el indicador de rotacién de cartera vencida del impuesto predial, el cual ha dado
como resultado 1.00, esto indica que los recursos del impuesto rotan en el afio 1
vez, o sea es lenta su rotacion, se considera muy baja la recuperacién de cartera
del impuesto, por tal razén permanece acumulado tanto tiempo los recursos
originados del tributo, razén por la cual, a 31 de diciembre de 2023 su saldo se

encuentra en la suma de $10.199.932.560

A continuacion, se relaciona la cartera de la entidad:

| Vigencia Capital Sobretasa Bomberil Intereses Total
2005 $34.182.710,00 | $7.560.745,00 | § 2.734.655,00 | $ 190.684.814,00 3 235.162.924.00
20086 $ 38.654.027,00 | $8.463.691,00 | $3.092.336,00 | $204.278.779,00 | $ 254.488.833,00
2007 $ 46.936.026,00 | $9.973.637,00 | $ 3.754.880,00 | $234.267.102,00 | § 294.931.545,00
2008 $ 50.458.869,00 10.890.456,08 $4.036.697,00 | $237.035.572,00 | $ 302.421.594,00
2009 $ 58.251.670,00 12.858.515,03 $4.904.578,00 | $ 269.997.956,00 | $ 346.010.719,00
2010 $ 60.809.5650,00 13.290.100.03 $ 5.069.121,00 | $ 260.451.063,00| § 339.619.834,00
2011 $ 115.856.644,00 | 25.481 .913,03 $9.684.712,00 | $ 457.287.737,00 | $ 608.210.006,00
2012 $ 124.031.710,00 27.212.754,03 10.244.283Aog $451.157.108,00 | $612.645.835,00
2013 $ 126.720.027,00 27.8434043.03 10.448.745.03 $421.815.147,00 | $ 586.826.962.00
2014 $ 135.686.185,00 29.718.242.03 1 1.158.221.03 $409.506.815,00 | $ 586.069.463,00 |
2015 $ 142.664.502,00 31.298.754,03 11.71 8.829.0?5 $ 387.073.118,00 | $572.755.203,00
2016 $ 181.897.027,00 37.580.533,03 14.551 .757,02 $427.239.742,00 | $ 661.269.059,00
2017 $ 188.890.279,00 39‘472.877,05 15256‘462.03 $391.938.249.00 | $ 635.557.867,00
2018 $ 207 501.257,00 | 4253451 8,08 16.600,107,03 $ 365.534.229,00 | $632.170.111,00
2019 $ 217.008.266,00 44.718.976.03 17'.360,620,0g $ 318.568.117,00 | $ 597.655.979,00
2020 $ 277.126.636.00 | 54.405.81 1,08 221 70.148,08 $ 326.457.520,00 | $ 679.160.115.00
2021 $ 302.319.391.00 53.877~549.0§ 24.1 85.520.0§ $ 266.282 914,00 $ 651.665.374,00
2022 $ 318.343.796,00 62.442.168.0g 25‘547.503,0g $ 187.518.688,00 $ 594.852.163,00
2023 $ 381.787.803,00 73.797.987,00 30.543.024,00 | $ 112.092.901,00 $ 598.221.715,00
TOTAL $ 3.065.389.131,00 631.823.694,0: 247.383..3_;01,_0: 6.255.336.471 .O: 10.1 89.932,6.0.0:
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La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito en la vigencia 2023 suscribi6é
contrato No. MSAP-CD-PS-037.-2023, cuyo objeto es: Prestacion de servicios
profesionales para asesoria y acompanamiento a la secretaria de hacienda de la
Alcaldia de San Antonio de Palmito - Sucre en el proceso de recuperacion de la
cartera de la entidad y que dentro de las obligaciones del contratista se
encontraban las siguientes: _ _ _ _
idoneidad para atender la labor encomendada. CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA: El contratista se obliga: a) Prestar sus servicios como abogado en el asesoramiento de
todo lo relacionado con el cobro pre coactivo y coactivo que realice el municipio. b) Prestar asesoria en la
proyeccion y realizacion de todos los titulos ejecutivos, mandamientos de pagos, citaciones, notificaciones,
embargos, remates y deméas documento que expida la Tesoreria Municipal destinados al cobro coactivo,
asi como también los procedimientos necesarios para cumplir con este fin. ¢) Prestar asesoria en la
elaboracion de los acuerdos de pagos, las prescripciones solicitadas y demas tramites que deba realizar la
Tesoreria Municipal. d) Colaborar y apoyar con la tesoreria municipal en las campafias que esta realice de
sensibilizacion y recuperacién de cartera. e) Dar respuesta a los requerimientos y peticiones impetrados
por los contribuyentes y obligados a presentar declaraciones sobre impuestos, tasa y contribuciones -
estatuto de renta municipal. f) Seguimiento y acompariamiento a la tesoreria municipal en la fiscalizacion a
las entidades descentralizadas del municipio con relaciones a sus obligaciones tributarias, retencion de

En consideraciéon a lo anterior es muy importante las acciones que la entidad
pueda establecer para el recaudo oportuno de la cartera vencida de sus
impuestos, especialmente el predial unificado, que para los afos 2023, realizé lo
siguiente:

- Requerimiento persuasivo

- Cobro coactivo (declaracién y determinaciéon de la obligacion, expedicion de
mandamiento de pago, etc.)

- Incentivos de pronto pagos

- Amnistias Tributarias

De una u otra manera es necesario la continua y oportuna medidas a tomar para
el cobro de la cartera vencida del impuesto predial unificado, la actualizacién del
estatuto tributarios, la adopcién de herramientas y aplicacion para el recaudo de
esta, como son las tarifas, descuentos, procedimientos, software, liquidaciones,
base de datos entre otros aspectos que hace parte del proceso y no permitir la
pérdida del recurso.

manual de politicas contables
El desarrollo de las politicas contables de la Alcadia de San Antonio de Palmito-
Sucre se realizé atendiendo los lineamientos generales de la resolucién N°533 de
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2015, expedida por la contaduria general de la nacién, como ente regulador para
las entidades que pertenecen al sector publico, fueron adoptadas mediante
resolucion N°162 de agosto 15 de 2018

Las politicas contables que se desarrollaron, estan definidas con base en el marco
normativo para entidades de gobierno, conformado por el marco conceptual para
la preparacion y presentacion de informacién financiera; las normas para el
reconocimiento y medicién de los estados financieros.

Se solicité dentro del trabajo de campo el manual de politicas contables con el fin
de evaluar la implementacién de dichas politicas y se observé cumplimiento
parcial en la implementacion de dichas politicas.

Notas Contables

La presentacion razonable de los estados financieros requiere una presentacion
fidedigna de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de
activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el marco conceptual. Una
entidad territorial cuyos estados financieros cumplan con lo establecido en las
NICP hara en forma explicita y sin reservas, una declaracion de dicho
cumplimiento en las notas contables.

Asimismo, las notas brindan informacién que no se presenta en ninguno de los
estados financieros, pero que es relevante para entender cualquiera de ellos.
También hara referencia de cada partida incluida en los estados de situacion
financiera y del resultado integral, en el estado de resultados separado y en los
estados de cambios en el patrimonio y de flujos de efectivo, con cualquier
informacion relacionada en la gestién contable del municipio.

El orden de apariciébn de las notas también es importante, para ayudar a los
usuarios a comprender los estados financieros y compararlos con la informacion
contables de otros periodos.

Cuando se elaboran los estados financieros es necesario adjuntar las notas
pertinentes a fin de facilitar la comprension, interpretacion y andlisis de los estados
financieros, y para ello se debe seguir una estructura de acuerdo a las NICSP.

La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucién 533 de 2015 y
sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre i
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 18 de 98



iControl Fiscal En Equipo!

‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién
y Presentacion de los Hechos Econdémicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable
Publica.

Se pudo observar que las notas a los estados financieros presentadas por la
Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, no revelan razonablemente

los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de

acuerdo con las definiciones v los criterios de reconocimiento de activos, pasivos,

ingresos y gastos establecidos en el marco conceptual, el caso de las inversiones
en_controladas, no presentan informacién alguna gue revele el estado de dicha
inversion, igualmente no presentan el estado y situacién real de las cuentas por
cobrar y cuentas por pagar gue en ambos casos deben ser objeto de depuracidn.

2.5 Opinién Sobre el Presupuesto

2.5.1 fundamento de la opinién

El proceso de las ejecuciones de ingresos y gastos para la vigencia 2023, se
realizaron en concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y
proyectos en el marco de la normatividad aplicable, se Incluyeron los
compromisos, las obligaciones, los pagos en el desarrollo del objeto misional de la
Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, teniendo en cuenta que la
informacién presentada por el ente territorial, concuerdan con los soportes
presentados por la entidad.

Se pudo comprobar que los ingresos recaudados por la entidad en desarrollo de
su actividad generadora de ingresos como son las rentas propias, fueron
incorporados en el presupuesto y guardan coherencia con el objetivo misional y
con su naturaleza Juridica.

Que el recaudo obtenido por Ingresos Corrientes de Libre destinacion guarda
relacion porcentual respecto a los gastos de funcionamiento y la entidad cumple

con lo establecido con la ley 617 de 2000, tal como se observa a continuacion:
| Limites de la Ley 617 de 2000 lGastos de funcionamiento / ICLD | 8,02%|

Luego de Cotejar los documentos que soportan los ingresos con los registros
realizados en el Formato Unico Territorial - FUT (CHIP Contaduria) presentan la
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informacién real y fidedigna, es decir que las cantidades concuerdan con la
realidad de la entidad.

El presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito fue aprobado
mediante Acuerdo No. 011 de noviembre 30 de 2022 y liquidado a través del
Decreto No. 005 de enero 06 de 2023, para sus rentas, recursos de capital y
apropiaciones para los gastos de este Municipio, vigencia comprendida entre el 01
de enero y 31 de diciembre de 2023. Se le asigndé un presupuesto inicial de
VEINTISIETE MIL SETECIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS VEINTE Y NUEVE PESOS ($27.710.573.529,00), segun
el detalle del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital asi

VALOR
CODIGO
CODIGO CONCEPTO APROPIADO
FUENTE
2023

1 INGRESOS 000 27,710,573,529
11 INGRESOS CORRIENTES 000 24,710,573,529
1.1.01 INGRESOS TRIBUTARIOS 000 1,063,100,000
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 000 23,647,473,529
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 000 3,000,000,000

Fuente: Secretaria de Hacienda del Municipio de San Antonio de Palmito — Presupuesto.

Lo representa los ingresos no tributarios, siendo la mayor fuente de ingresos para
el Municipio de San Antonio de Palmito, dentro de estos se encuentra el sistema
general de participaciones, recursos del sistema de seguridad social integral,
transferencias del gobierno, recursos de juegos de suerte y azar entre otros y los
ingresos tributarios que solo representan el 15%.

Presupuesto de Gastos

CODIGO CONCEPTO VALOR
2 TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 2022 27,710,573,529
2.1 Funcionamiento 3,025,448,489
22 servicio de la deuda 1,050,000,004
2.3 TOTAL GASTOS DE INVERSION 23,635,125,036

Fuente: Secretaria de Hacienda del Municipio de San Antonio de Palmito — Presupuesto.

Los gastos de inversion representan la mayor participacién en el presupuesto, con
una participacion del 85%, hacen parte de este los gastos sociales, como salud,
educacion, deporte, cultura, otros sectores de la inversion, agua potable y
saneamiento basico, los cuales hacen parte de la funcién o cometido estatal de la
entidad.
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En la vigencia 2023, la Alcadia municipal de San Antonio de Palmito-Sucre
programé un presupuesto por valor de $27.710.573.529 segun el presupuesto
liquidado y aprobado, dicho presupuesto tuvo adiciones por valor de $
23.339.296.118 las cuales equivalen al 84% de lo presupuestado, las cuales
corresponden en su mayoria a transferencias de la nacién y recursos propios con
mayor valor recaudado respecto a lo presupuestado, para un presupuesto
definitivo por valor de $51.049.869.647, tal como se observa a continuacion:

PRENCAL Adiciones Reducciones P'T)EESF?:#EI? o
27.710.573.529 23.339.296.118 -0- 51.049.869.647

Los ingresos tributarios y no tributarios, correspondiente a los recursos propios,
que es la competencia de esta contraloria territorial y sobre ellos recae la auditoria
desarrollada a la vigencia 2023, demuestra una ejecuciéon de $10.440.491.175,
correspondiente al 106%, con relacién a la asignaciéon presupuestal definitiva,
como se demuestra a continuacion:

Tabla No. 7 Ingresos Tributarios 2023

INGRESOS TRIBUTARIOS 4,063,100,008 5:368.600.500 6.431.799.603 3.188.383.435 49,26 3.263.416.162 100%
Impuestos directos $300.000.000 $0 | $300000.000 | $ 166428513 | o010 | ¢ 103 571 487 %
Impuesto Predial Unificado $300.000.000 $0 | $300000.000 | $166.128.513 | o | 4 455.871.487 "y
Tpyosi Predal Urificado-~ $130.000.000 | § 100.943.568 | § 230.943.568 | $230.043.568 | o0 0 . e
inguasia Fracal Unificads— $170.000.000 505170000000 | $19277.956 | 154 | g 450722004 )
Impuestos indirectos $763.100.000 | 5 e 600,600 | 6.131.790.600 3,002.254.615 48,96 3,129.544,68? 95%
Sobretasa a La Gasolina $ 50.000,000 $0| $50.000.000 | $84.093.145 168,19 - 34.093.145 ! 37;,0
nipoesiode industiny $120,000.000 | $399.056.432 | $620.000.000 | $319.336.790 | ¢\ o1 | s 300684210 ny
o et $1B0:000/000 $0| $90000,000 $01 000 $ 80.000.000 0%
e $30.000.000 $0| $30.000.000 0,00 $30.000.000 0%
R O $10.000.000 | §309.056.432 | $510.000.000 | $310.335.790 | o1 | 5 160664210 "y
Avisos, Vallas Y Tableros $ 18.000.000 $0| $18.000.000 $0 0,00 $ 18.000.000 %
Impuesto de delineacion $ 10.000.000 $0 | $10.000.000 $0 0,00 $ 10.000.000 0%
e o | | saomon|  so] s20mom| 50| g0 | gomomo| o
Degtiello Ganado Menor $ 100.000 $0 $100.000 $0 0,00 $100.000 0%
Alumbrado publico $ 120,000,000 $0 [ $120000000 | $213616.268 | 1001 | sosersnms| 7%
Sobretasa Bomberil $ 12,000,000 50| $12000000 | $67.906.083 | (oo | g 5506088 o
Sobretasa fondo de Seguridad $ 5.000.000 $0 $ 5.000.000 $0 0,00 $ 5.000.000 %

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre )
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 21 de 98



iControl Fiscal En Equipo!

‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

ISR R DT8Rl $ 100,000,000 | § 453.699.600 | § 563.699.600 | $553.609.600 | 0 o0 -~ |
Espectaculos Publicos $ 1.000.000 $0 $ 1.000.000 $0 0,00 $ 1.000.000 0%
Tasa pro Deporte y Recreacion $ 50.000.000 | $ 700.000.000 | $ 750.000.000 | $ 152.184.674 20,29 $ 507.815.326 59
ESTAMPILLAS $275.000.000 3.715,000.003 3,990.000003 1,611.420.368 40,39 2.378.579.63? 51%
/Etsifﬂrgphi;ll:y%?ra o blenestar del || §200,000.000 | , 415 000,000 | 2.615.000.000 | § 14765836 31,16 4,500, T 26%
Ei‘;’,“pma FIo elecicacion $25.000.000 | $250.000.000 | $275.000.000 | $249.998.000 | g0 o —— o
Estampillas Pro Cultura $ 50.000.000 1‘050'000'003 1_100_000.003 $ 546.656.533 49,70 $ 553.343.467 17%
TUSTIIA FAMILAR $0 52 B0 [Eei8 4 901280 ¥ 0,00 -$ 4,001,280 0%

Fuente: Secretaria de Hacienda del Municipio de San Antonio de Palmito — Presupuesto.

La generacion de ingresos propios en estas entidades es de gran importancia,
para ser auto suficiente y auto sostenible en sus gastos de funcionamiento,
ademas cumplir con los lineamientos establecidos por la Ley 617 de 2000 e
invertir en los programas, planes y proyectos dirigidos a los diferentes sectores
dirigidos a la comunidad, en el Municipio de San Antonio de Palmito, los ingresos
propios representan una participacion del 15% con relacién al total recaudo de la
vigencia 2023.

En impuestos, la mayor participacion en los ingresos corrientes de libre
destinacion, se encuentran en el impuesto por el transporte de oleoducto e
industria y comercio, en la vigencia 2023, presentan un comportamiento de
recaudo de $553.699.600 y $319.335.790, respectivamente, con una participacion
en los ingresos tributarios y no tributarios del 17% y 10%.

En cuanto al predial unificado el cual representa el tercer recurso propio con
mayor recaudo, podemos decir que, en los ultimos cuatro (4) anos, el valor mas
representativo se refleja en el afo 2021 con un recaudo definitivo por valor de
$285.582.731, el cual se incrementdé con relacion a la vigencia 2020, en
$27.738.731, correspondiente al 20%; el afo 2023 disminuyé su saldo con
relacion al 2022 de manera significativa, en $151.082.980. El promedio anual de
recaudo del impuesto es de $418.637.785, y su proyeccién presupuestal se limita
con base en su recaudo historico, sin tener en cuenta el potencial que pueda tener
su recaudo, teniendo en cuenta las actualizacién del estatuto de renta municipal
(tarifas), avaluos, actualizaciéon catastral, actualizacion de sus contribuyentes y
una gestibn de cobro eficiente, constituye factores determinante para la
progresion, incremento y participacion importante en la rentas del municipio, que
contribuya a la financiacion de sus gastos de funcionamiento y proyectos de
inversién del plan de desarrollo y ayuda también a mejorar el indicador de
eficiencia fiscal, como también al cumplimiento de la evaluacién de la ley 617 de
2000.
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Para el impuesto de industria y comercio la situacion es totalmente favorable que
el impuesto predial unificado, con respecto al periodo constitucional que culmina
(2020-2023), el ultimo afo (2023) es el de mayor participaciéon con relacién a los
afios anteriores, su saldo alcanzé los $3.706.468.543, es decir, tuvo un
crecimiento de $383.848.363, correspondiente al 12% con relacion al afio 2022,
con relacion al aiio 2021 su crecimiento fue del 4% y con relacion al afio 2020, su
crecimiento fue del 167%, lo cual representa una participacion del 36% en los
ingresos tributarios y no tributarios.

Estos impuestos representan al municipio la mayor fuente de riqueza, son los
ingresos propios de mayor participacion que cuyo destinacion es libre, pueden ser
invertidos en cualquier gasto asignado al presupuesto, sin embargo, no mantiene
una constancia ni crecimiento progresivo en su recaudo, fluctia en cada afio, se
debe adoptar mecanismo o herramienta que fortalezca su recaudo, como es el
caso de implementar el RITI — Registro de Informacion Tributaria, que consiste en
identificar, ubicar, contactar y clasificar todos los contribuyentes de sus diferentes
rentas, con el fin de mantener el control de sus ingresos y asi realizar un buen
proceso de fiscalizacion.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

APROPIACION % DE POR
CODIGO NOMBRE INI. ADICIONES P.DEFINITIVO | RECAUDO CUMPLIMIEN. | RECAUDAR PARTICIPACION
$ $ $ $
1.1.02 INGRESOS NO TRIBUTARIOS $
| 23.647.473.529 | 15.232.221.721 | 38.879.695.250 | 36.410.725.379 93,65 2.468.960.671 100%
P $ $
1.1.02.01 Contribuciones §$100.000.000 | 5 450 000,000 | 2.550.000.000 | ¥617:660.091 545 1'932‘339'903 5%
Tasas y derechos administrativos-tasa
1.1.02.02 prodeportes $0 $0 $0 $0 0,00 $0 0%
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora $ 18.000.000 $0 $ 18.000.000 $10.296.459
57,20 $7.703.541 0%
$ $ $ $
1:1:02.06 Transterencias correntes 23.407.473.529 | 12.667.721.721 | 36.075.195.250 | 35.646.096.678 98,81 $429.008.572 9%
1.1.02.06.001 Sistema General de Participaciones $ $ 308.694.624 $ $ y
15.482.473.529 15.791.168.153 | 15.806.901.307 100,10 -§15.733.154 43%
1.1.02.06.001.01 Participacién para educacién $693.283.684 $0 | $693.283.684 | $690.055.570
99,53 $3.228.114 2%
” $ $ $
1:402.00.001.02: | Parfichacion para:salud 6.024.218604 | $48205538 | 75 424232 | 6.065.140.034 99,88 $7.284.198 17%
N ’ $ $ $ i )
1.1.02.06.001.03 Participacién para propésito general $118.840.459 i '
6.567.432.679 6.686.273.138 | 6.699.150,865 100.19 -$ 12.877.727 18%
1.1.02.06.001.03.01 | Deporte y recreacién $112.648.478 $0 | $112648478 | $ 122,145,045
108,43 -$9.497.467. 0%
1.1.02.06.001.03.02 | Cultura $88.229.199 $0 $88.220.199 $91.609.459 | |
103,83 -$3.380.260 0%
. — " $ $ $
1.1.02.06.001.03.03 | Propésito general Libre inversién 3.590.681.843 $ 16.943.633 3.607.625.476 3.607.625.476 10000 $0 0%
; i i $ $ $
1.1.02.06.001.03.04 | Propésito general libre destinacién $ 101.896.826
posRo 9 2.775.873.159 2.877.769.985 | 2.877.769.985 100,00 $0 8%
1.1.02,06.001.04 Asignaciones especiales $247.658.430 $0 | $247.658.430 | $261.026.160 i
105,40 -$13.367.739 1%
1.1.02.06.001.04.01 | Programas de alimentacién escolar $247.658.430 $0 | $247.658.430 | $261.026.169 R 5 i
105,40 -$13.367.739 1%
$ $ $
1.1.02.06.001.05 Agua potable y saneamiento béasico $ 141.648.627
P 1.949.880.042 2.091.528.669 | 2.091.528.669 100,00 $0 6%
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1.1.02.06.003 Participaciones distintas del SGP $20.000.000 $0| $20000000 $0

000 $20,000.000 0%
Participacién en impuestos de

1.1.02.06.003.01 \ $20.000.000 $0| $20000.000 $0
vehiculos 0,00 $ 20.000.000 0%

Transferencias de ofras entidades del $ $ $
e gobiemo $350.000.000 | g g 545724 | 9.438.545.724 | 9.088.545.724 9629 §350.000.000 259%

$ $ $
11020800001 | APORTENACION $0| oos7.119.224 | 0.057.110224 | 9057110224 | 40000 0 _—

11.02.06.006.06 | Departamento de Sucre $350.000.000 | $31.426500 | $381.426.500 | $381.426.500
100,00 $0 1%

1.1.02.06,008 Diferentes de subvenciones $0 $0 $0 $0
0,00 $0 0%

$ $ $ $
102,909,000 REGIMEN'SUBSIDIADO'EN'SALUD 7.555.000.000 | 3.270.481.373 | 10.825.481.373 | 10.750.649.647 0031 $74.831.726 0%

1.1.02.07 Rardclpacion ¥ derachos pof $122.000.000 [ $114.500.000 | $236.500.000 | $136.672.151
monopolio 57,79 $99.827.849 0%

Los ingresos no tributarios, tuvieron un presupuesto inicial por valor de
$23.647.473.529, adiciones por valor de $15.232.221.721 para un presupuesto
definitivo por valor de $38.879.695.250 de los cuales se alcanzé un recaudo total
por valor de $36.410.725.379 equivalente al 93.65% de lo presupuestado, los
ingresos no tributarios representan el 85% del total de los ingresos de la entidad,
los ingresos mas representativos de los recursos no tributarios corresponden a las
transferencias corrientes de la nacién por valor de $35.646.096.678 equivalentes
al 98.29% del total recaudado con una participacion del 97.90% del ingreso total
recaudado en la vigencia, lo que demuestra que la Alcaldia municipal depende
significativamente de las transferencias para su funcionamiento e inversion.

Respecto al incremento que se observan en los ingresos entre una vigencia y otra,
podemos decir que las transferencias tuvieron la mayor incidencia en lo
recaudado, teniendo en cuenta que se alcanzé un recaudo por encima de los 8 mil
millones respecto a la vigencia inmediatamente anterior.

EJECUCION DE GASTOS

Los gastos ejecutados seleccionados, se evidencia los certificados de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, denominacién afectada de
apropiacion, acorde a la necesidad del gasto, registro en el libro de apropiacion
presupuestal, su fuente de financiacién y valor apropiado. Documentos que
soportan y garantizan la disponibilidad de los recursos o fuente de financiacién
disponible para ejecucién normal del compromiso.

La ejecucion presupuestal de gastos reporta un grado de cumplimiento, para la

vigencia 2023 del 87%, de un total de $51.049.869.647 del presupuesto definitivo,
- se comprometieron un total de $44.473.336.307, se establecieron obligaciones por
valor de $30.534.438.433 y pagos por valor de $29.346.343.936 representado en
los gastos de funcionamiento (10%), servicio de la deuda (3%) y gastos de
inversion (87%).
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La Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito dio aplicabilidad a lo determinado
en el Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, Acuerdo No. 003 de junio 30
de 2020, en lo relacionado con la formulacién, aprobaciéon y ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2023, excepto a las
incorrecciones relacionadas a continuacién:

2.5.2 Opinién Presupuestal

La totalidad de incorrecciones alcanzaron la suma de $323.296.404, se presentan
porque la entidad, en sus ingresos endégeno y parafiscales fueron recaudados en
mayor valor a la asignaciéon presupuestal definitiva y el resultado superior no
fueron adicionados, tanto en sus ingresos como en el gasto.

La contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la
evaluacion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2023 de la Alcaldia
Municipal de San Antonio de Palmito, concluye que el total de las inconsistencias
representadas en subestimacion, ascienden a $323.296.404, para una Opinién
Con Salvedades.

2.6 Concepto Sobre la Gestion 2023

El Decreto 403 de 2020 Articulo 2, establece que el control fiscal es la funcién
publica de fiscalizaciébn de la gestiéon fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)".

Seguimiento del plan de desarrollo 2020 - 2023 “ Renovacién e Inclusién
Social Para El Desarrollo 2020-2023”. Los planes de desarrollo tanto del orden
nacional como territorial tienen su fundamento en el articulo 339 de nuestra Carta
Politica y se componen por una parte general de caracter estratégico y por un plan
de inversiones de caracter operativo.

Concretamente “el articulo 31 de la ley 152 de 1994 determina el contenido de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y ratifica los componentes
anteriores, es decir, el plan estratégico y el plan de inversiones a mediano y corto
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plazo en los términos y condiciones reglamentarios por las asambleas y concejos
municipales.

Por su parte, el articulo 38 de la mencionada ley, expresa que el plan de las
entidades territoriales se adoptara con el fin de garantizar el uso eficiente de los
recursos y el desempefio adecuado de sus funciones.

El articulo 41 ibidem, hace referencia a los planes de accién en las entidades
territoriales y contempla que estos deben ser aprobados en el orden
departamental por la Asamblea y en el municipal por el Concejo, con la
coordinacion de la correspondiente oficina de planeacion.

El plan de desarrollo se convierte entonces en una herramienta basica de la
planeacion, siendo ésta un principio democratico, constitutivo como factor
fundamental para la modernizacién municipal, la cual conduce a una eficiente
prestacion de los servicios publicos esenciales a la comunidad, asi como a la
promocion integral del desarrollo social.

De acuerdo a cifras oficiales, en Colombia, a lo largo de los tltimos veinte arios, se
ha presentado un progreso social importante, representado a través de la
disminucion sostenida de las cifras de pobreza, de hecho, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) reporta que en 2005 la pobreza en
el pais, medida a través de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) era de
27.7%, en tanto para el 2018 llego a ser del 14,1%, lo que significo una reduccion
de aproximadamente 13,6 puntos porcentuales. Esa tendencia de reduccion de
pobreza se dio en gran parte del territorio nacional, en el caso particular del
municipio de San Antonio de Palmito, la pobreza por NBI se redujo en cerca del
28,9%, siendo el area rural en donde se presentaron mas avances significativos,
especialmente en los componentes de vivienda, dependencia econémica y el
numero de personas que viven en miseria; sin embargo, pese a estos logros
importantes, actualmente se presentan barreras y elementos que si no se abordan
de manera decidida, se pueden presentar retrocesos en algunos campos,
comprometiendo el progreso de San Antonio de Palmito. La alta informalidad
laboral en el municipio, la ausencia del Estado, la sensacién generalizada de
corrupcién y percepcion de impunidad alrededor de esta, la brecha de bienestar
entre el area rural y el perimetro urbano en el municipio, un entorno de desarrollo
débil, la profunda vulnerabilidad al cambio climatico y riesgos asociados
(inundaciones y sequias), una institucionalidad ineficiente e ineficaz, entre otras,
han socavado la esperanza de los Palmiteros por una tierra diferente.
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El Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, establece una hoja de ruta que
busca avanzar en la transformacién de las condiciones del municipio para que
esas barreras, antes sefialadas, sean superadas con el paso del tiempo.

El PDM 2020 — 2023 supone la renovacion como condiciéon para lograr el
desarrollo en San Antonio de Palmito, que implica entonces, un cambio, no solo en
la forma en como se le ha dado manejo al municipio y todos los asuntos sociales,
sino también en la vision que se tiene sobre éste; lo cual tiene una consecuencia
inmediata, y es el reconocimiento de que para lograr el desarrollo todos somos
actores de cambio clave para San Antonio de Palmito.

El Plan de Desarrollo del municipio de San Antonio de Palmito para el periodo de
gobierno de 2020-2023, denominado “Renovacién e Inclusién Social Para El
Desarrollo 2020-2023”, fue aprobado mediante Acuerdo No. 04 de junio 30 de
2020, el cual se encuentra estructurado de la siguiente manera:

@ @

7 Inclusién Sodial por ef J  Desarrollo Rural, Productividady J " San Antonio de Palmite, territorio

| Desarvolio de San Antonio de Conectividad para la renovaciénde _ Seguro qut pmmml- f
4 Palmito San Antonlo de Palmito _ Convivencla y Cultura Ciudadana |
[ sanAntonio de Palmito se 2 Fortalecimiento Institucional
tmsfom - Hnooncuhmlén paraun San Antoniode
L " con la naturaleza 4 Paimito Efectivo y Eficaz

Fuente: plan de desarrollo municipal de San Antonio de Palmito 2020-2023

El cuadro anterior muestra cada linea, con sus programas Yy dimension
establecida, del plan desarrollo del municipio de San Antonio de Palmito para
ejecutarse en sus cuatro afos. Estos recursos, estan distribuidos con fuentes de
financiacion como: SGP, recursos del crédito, SGR, recursos propios.

De esta forma, los gastos proyectados estan determinados por la implementacion
de las 5 Lineas Estratégicas definidas por el alcalde y su equipo de trabajo para el
Plan de Desarrollo Municipal, los cuales se desarrollan a través de la ejecucion de
programas operacionalizados con metas producto, bajo la metodologia de
Planeacion Nacional y que permitiran sentar las bases para el desarrollo de San
~ Antonio de Palmito.
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_VIGENCIA

LINEAS ESTRATEGICAS o0 e

13.015.649.150 | 14.642.605.294 | 15.727.242.723

1. Inclusion Social por el Desarrollo de
San Antonio de Palmito

2. Desarrollo Rural Productividad y
Conectividad para la renovacion de San| 3.678.477.000| 4.414.172400| 4.965.943.950 | 5.333.791.650 | 18.392.385.000
Antonio de Palmito

3. San Antonio de Palmito, territorio
Seguro que promueve la Convivencia y 31.480.000 37.776.000 42.498.000 45.646.000 157.400.000
Cultura Ciudadana '

4. San Antonio de Palmito se transforma | g 899 425226 | 8.279.310.271| 9.314.224.055 | 10.004.166.577 | 34.497.126.128
en Reconciliacion con la naturaleza ;

5. Fortalecimiento Institucional para un
San Antonio de Palmito Efectivo y Eficaz

COSTO TOTAL PDD

10.846.374.292 54.231.871.458

23.640.000 28.368.000 31.914.000 34.278.000 118.200.000

21.479.396.517 | 25.775.275.821 | 28.997.185.298 | 31.145.124.950 | 107.396.982.586
Seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo “unidos ganamos todos

2020-2023”

De acuerdo con el contenido de este plan, se faculta a la secretaria de planeacion
municipal para desarrollar los instrumentos que permitan el respectivo seguimiento
y evaluacion del plan de desarrollo, para ello deberd implementar un sistema
evaluativo que involucre tanto la ejecucion del gasto, como la medicién del
impacto social que tendran el desarrollo de las estrategias, programas, proyectos y
apuestas regionales contenidos en el Plan. El sistema evaluativo debera involucrar
indicadores de gestion y logro social. Asi mismo, para garantizar una gestion
publica eficiente y transparente, el alcalde presentara un informe de gestion y
rendicion de cuentas para presentar los avances y dificultades durante la
ejecucion del plan, informacion que es suministrada a la comunidad a través de la
pagina web de la entidad.

En el Plan de Desarrollo 2020-2023 “RENOVACION E INCLUSION SOCIAL PARA
EL DESARROLLOQO”. del municipio de San Antonio de Palmito en el cual se hizo
" énfasis en resolver los principales problemas que en la actualidad padecen los
habitantes del municipio, en relacion a que el progreso se ha concentrado
principalmente en los grandes centros urbanos, luego, el desarrollo ha sido
desequilibrado, con una concentracion de servicios sociales en estos lugares, en
tanto el bienestar de las poblaciones mas lejanas se ha mantenido deteriorado;
esto ha configurado una dinamica de brechas entre regiones que da cuenta de un
modelo que genera crecimiento, pero desbalanceado e inequitativo con los
colombianos.
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Entonces para las administraciones, la realizacion de un esfuerzo encaminado
hacia la articulaciéon de acciones dirigidas al logro de objetivos comunes que se
encuentran condensados en la Agenda 2030, es decir, se trata de estar
articulados con los marcos existentes de planificacion regional, nacional e
internacional y con las prioridades del desarrollo, en donde los ODS son referente
para la generacibn de oportunidades de gestion de recursos en favor de
municipios con desarrollo primario como San Antonio de Palmito.

Por consiguiente, las lineas estratégicas a trabajar son las siguientes:
Linea Estratégica #1: Inclusiéon Social para el Desarrollo.

Linea Estratégica #2: Desarrollo Rural, Productividad y Conectividad para la
Renovacion.

Linea Estratégica #3: Territorio seguro para Promover la Sana Convivencia y la
Cultura Ciudadana.

Linea Estratégica #4: Transformacion y Reconciliacion con la Naturaleza.

Linea Estratégica #5: Fortalecimiento Institucional Eficaz y Eficiente.

Respecto a la Gestién realizada por la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmito, mostro los siguientes indicadores de calificacién en lo correspondiente a
planes, programas y proyectos auditados en la vigencia 2023:

85,70%

74,32%

84,62%

85,00%

|
|

Papel de Trabajo PT12-2022

En la evaluacion realizada a lineas estratégicas del plan de desarrollo municipal se
tomaron como referencia las lineas 1, 2 y 3 de las cuales se valoraron atravez de
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la matriz PT-12, alcanzando un cumplimiento del 82,41% con una calificacion
favorable.

Revisada la plataforma del DNP KIT de planeacién se observé el cargue de los
avances correspondientes al ultimo afio 2023, evidenciandose dificulta en item de
la poblacién beneficiada no mostrando los porcentajes reales de avance de cada
programa

El equipo auditor en revisién de los informes de gestion logro conciliar las cifras de
cumplimiento y poblacién beneficiada para que la matriz de evaluacion PT-12
arrojando calificacién favorable.

En la evaluacién realizada a lineas estratégicas del plan de desarrollo municipal se
tomaron como referencia las lineas 1 donde se evaluaron los siguientes proyectos:

Atencion a la poblacion vulnerable, Caracterizacion de la poblaciéon para la
identificacion y reconocimiento de la diversidad sexual e identidad de género.

En la linea 2 se evaluaron los siguientes proyectos: Levantamiento, actualizacién y
administracion de la informacién catastral, servicio de actualizacion catastral,
Inclusion productiva de pequefios productores rurales, gestion e identificacion de
cadena productivas agropecuarias gestionadas, fortalecimiento del desempeiio
ambiental de los sectores productivos, documentos de lineamientos técnicos para
mejorar la calidad ambiental de las areas urbanas, ordenamiento ambiental
territorial, obras de infraestructura para mitigaciéon y atencién a desastres, acceso
de vivienda rural, acceso de vivienda de interés prioritario rural

En la linea 3 se evaluaron los siguientes proyectos: fomento a la recreacion, la
actividad fisica y el deporte, servicio de apoyo a la actividad fisica, la recreacion y
el deporte, acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento
basico. Servicio de acueducto, fortalecimiento instancias territoriales,
fortalecimiento integral de instancias territoriales, fortalecimiento integral de
instancias territoriales, las cuales se valoraron atreves de la matriz pt-12.
Alcanzando un cumplimiento del 82,41% con una calificacion favorable.

2.6.1 Fundamento Sobre la gestion de Inversion y del Gasto

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite para la vigencia 2023,
un Concepto Favorable sobre la gestion de inversiéon (Planes, programas y
proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), eficaz y
econémica de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion,
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operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicién, recepcién y uso de
bienes y servicios.

Ejecucién de la Inversion y el Gasto 2023

Concepto Plg:;;;:l::to Ejecutado % de Ejecucién Pagos % de Pagos
Aportes Concejo 109.531.530 109.531.530 100% 109.531.530 100%
Aportes a Personeria 174.000.000 174.000.000 100% 174.000.000 100%
Gastos de Funcionamiento 5.299.737.858 4.711.823.380 89% 4.662.105.760 98.94%
Gastos de Inversion 45.078.240.776 43.923.729.583 97% 43.769.120.948 99.65%
Servicio de la Deuda 1.855.630.080 1.503.789.591 81% 1.503.789.591 100%
TOTAL 52.517.140.243 50.422.874.084 96% 50.218.547.829 99.59%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de San Antonio de Palmito - Presupuesto

El presupuesto de gasto de la vigencia 2023 se ejecutd en la suma de
$50.422.874.084, correspondiente al 96%, cancelando sus compromisos en un
99.59%. El gasto de inversion representa la mayor participacién, con el 87%, le

siguen los gastos de funcionamiento, con el 10% y el servicio de la deuda con el
3%.

Este comportamiento es apenas normal, dentro de los gastos de inversion se
desarrollan los planes, programas y proyectos encaminados al sector educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, recreacién, deporte, ambiente, cultura,
vivienda, transporte y en fin sectores sociales que conllevan al desarrollo

economico, social y cultural de la poblacion del Municipio de San Antonio de
Palmito.

Los gastos de funcionamiento representan la segunda participacién del gasto,
conformado por los gastos de personal, transferencias corrientes y gastos
generales, que para el municipio de San Antonio de Palmito en la vigencia 2023,
con relacion a la evaluacién 617 de 2000, ha cumplido con los parametros
establecidos en dicha norma, tal como se indica a continuacién:

ICLD 7.905.022.650
Gastos de Funcionamiento 4.173.380.094
Categoria Sexta
Relacion GF/ICLD 52.79%
Limites Establecido Ley 617-2000 80%
Diferencia -27.21%
Cumplimiento Sl
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GESTION AMBIENTAL

El presente diagnéstico ambiental del municipio de San Antonio de Palmito —
Sucre, se fundamenta en los objetivos ambientales planteados en el Plan de
Desarrollo 2020- 2023 “Renovacién e inclusién social para el desarrollo”, en el
cual se plantea el desarrollo sostenible y la competitividad regional, desde donde
se busca que la competencia del territorio genere una mayor productividad
economica, respetando el uso y aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales, de tal forma que pueda lograr la proteccion, preservacion vy
recuperacion de la calidad ambiental municipal, entendida esta como la mejora de
las condiciones de flora y fauna, saneamiento basico y recuperacién de areas
degradadas por la tala de arboles, trafico de fauna silvestre y protecciéon de
ecosistemas hidricos.

En este mismo también se explica la importancia del acceso a los servicios
publicos basicos, aseo urbano y mejoramiento de la calidad del aire.

En el presente diagnéstico se evaluaron cada uno de estos aspectos para
determinar su cumplimiento a la fecha, considerando:

e La provisién de servicios publicos, contrataciones para el fortalecimiento
ambiental, multas o sanciones ambientales, ordenamiento territorial

e Uso del suelo, educacién ambiental, comparendo ambiental y la gestion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico.

Sobre tasa ambiental

El Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.9.1.1.2. Establece: Sobretasa. En el evento
de optar el respectivo Consejo municipal o distrital por el establecimiento de una
sobretasa a favor de las Corporaciones Autbnomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible, los recaudos correspondientes efectuados por los tesoreros
municipales y distritales se mantendran en cuenta separada y los saldos
respectivos seran girados trimestralmente a tales Corporaciones, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la terminacién de cada periodo.

De acuerdo a lo anterior, el Municipio de San Antonio de Palmito ha recaudado a
favor de la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Sucre — CARSUCRE la
suma de $ 29.547.834 discriminados de la siguiente manera:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20# 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre '
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 Pagina 32 de 98



iConftrol Fiscal En Equipo!

r 4
‘¢ ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Mes Pago | Pago total mes
Enero $ 14,621,264.00 % 14.,621,264.00
Febrero $ 11,042, 860.00 $ 11,042, 860.00
Marzo_ i . 1$2,773270.00 === $2,773,270.00. =
Abril $ 1,110,440.00 $ 1,110,440.00
Mayo B ) L s e e
Junio - -
Total recaudado semestre | 2023 it . $29,547,83400 =

Agua Potable y saneamiento Basico

El servicio para el suministro de agua potable y alcantarillado es prestado por la
empresa ACUAPAL S.A.S. E.S.P.

Aun cuando se extrae agua de este pozo, el municipio no cuenta con permiso de
concesion de aguas subterraneas avalado por la Corporacion Auténoma Regional
de Sucre - CARSUCRE.

Contratos servicios de acueducto

o g FECHA DE
NUMERO DELPROCESO | OBJETO APERTURA DE CUANTIA ESTADO
P LICITACION

PRESTACION DE SERVICIOS DE LAVADO Y DESINFECCION DE
{:ALBERCAS SUBTERRANEAS Y  UN  TANQUE
1 ELEVADO DE

IALMACENAMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA EMPRESA
IMUNICIPAL DE ACUEDUCTO,ALGANTARILLADO Y ASEO DEL |
MUNICIPIO SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE Y UNA ALBERGA |

CPS-032-2023 FNEL CORREGIMIENTO DE SAN 12/06/2023 $ 27,965,000 Terminado
MIGUEL ACUAPAL.SAE.S.P.

|
|

Tratamiento de agua

La planta de tratamiento de agua potable PTAP del municipio de San Antonio de
Palmito es de tipo compacta, con una capacidad de 24 I/s, se construyé desde el
ano2009, se encuentra ubicada cerca al estadio palmito. La infraestructura cuenta
con mezcla para cal, mezcla rapida y aireacion 5 filtros a presion y tanques para
secado de lodos. La potabilizaciéon del agua captada del pozo subterraneo se hace
en la Planta de tratamiento de agua potable, se cuenta con un espacio adecuado
enel laboratorio y la dotacién basica.
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PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA “PUEAA”

ACUAPAL S.A. E.S.P., cuenta con el programa de uso eficiente de agua, desde el
~afio 2015, aunque no se encuentra aprobado por la autoridad ambiental
competente CARSUCRE, adicional a esto, tampoco existe evidencia del
seguimiento y actualizacion realizada el programa.

El objetivo del Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua — “PUEAA”, es lograr
el aprovechamiento y uso racional del agua en el municipio, por lo que se
contemplan en estos subprogramas o estrategias para alcanzar el objetivo
planteado, las cuales se detallan a continuacioén:

. Programa de conservacion de areas de recarga y areas estratégicas.

. Programa de optimizacion del acueducto de San Antonio de Palmito.

. Programa de capacitacion y motivacion especial

. Programa para el control y reduccion de pérdidas.

. Programa de implementaciéon y dotaciéon de dispositivos ahorradores de
agua.

. Programa de aprovechamiento de aguas lluvias.

e Programa de proteccion y conservacion de fuentes hidricas.

Alcantarillado

- ACUAPAL S.A E.S.P., opera el sistema de alcantarillado del municipio, el cual es
de tipo sanitario, en general en buen estado en lo que respecta a las camaras de
inspeccion y tuberias. Las tapas de acceso de los pozos se encuentran en buen
estado, es de notar que las estructuras requieren mantenimiento ya que presentan
algun grado de sedimentacién por las bajas pendientes del sistema. La red de
distribucién instalada en el municipio tiene un didametro de 8” y es en material de
concreto.
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El servicio es prestado en la cabecera municipal, atendiendo a 1.221 suscriptores
del servicio de alcantarillado, los cuales representan el 82% de la poblacion.

En la zona rural no se tiene cobertura de dicho servicio.
Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV, del municipio de San
Antonio de Palmito, se encuentran vigente, en este se contempla el tratamiento de
las aguas residuales domésticas provenientes del alcantarillado municipal y consta
de una laguna de estabilizacion.

La laguna de estabilizacion esta conformada por dos (2) estanques, uno de
oxidacion y otro de maduraciéon que funcionan por gravedad, asi mismo cuentan
con una franja de proteccion que las separa del centro poblado mas cercano por
un margen de 1,40 hectareas, esto debido a los desbordamientos que se han
presentado en época de invierno.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

El municipio de San Antonio de Palmito, cuenta con el Plan de Gestion Integral de
Residuos Soélidos — PGIRS, desactualizado desde el 2016, el cual tiene como
objetivo lograr el manejo adecuado de los residuos sélidos en el municipio,
minimizando el impacto ambiental negativo que esto pudieran causar, por lo que
se proponen acciones que involucran a todos los actores del municipio
(comunidad - agremiaciones economicas - administracion municipal -
instituciones educativas), de tal forma de lograr la participacion activa de todos en
la resolucién del problema de la generacién y manejo inadecuado de residuos.

A continuacioén, se relaciona el registro fotografico de la jornada de capacitacion y
entrega de puntos eclégico realizado recientemente en el municipio
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En lo transcurrido del afio 2023, a través de la alcaldia municipal de han abierto
convocatorias para la mejora del sistema de aseo del municipio, los cuales se
describen en la tabla N°9.

Contratos para mejora de suministro de agua potable, aseo y alcantarillado

, FECHA DE
NUMERO DEL OBJETO APERURA DE CUANTIA ESTADO

PROCESO LICITACION

|PRESTACIGN  DE  SERVICIOS,
CONSISTENTE EN EL BARRIDO Y
LIMPIEZA DE LOS RESIDUOS G

SOLIDOS ~ ORDINARIOS | IR Sl PR e proceso de i
CPS-046-2023 GENERADOS EN EL casco |11/07/2023 | $5676666  Lgugicacien
URBANO Y ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE
PALMITO SUCRE.

. FECHA DE
INUMERO DEL OBJETO APERURA DE CUANTIA ESTADO

PROCESO LICITACION

PRESTACION DE SERVICIOS PARA
IMANTENIMIENTO CORRECTIVO
AL MOTOR DE 10 HP 220 VOLTIOS

UBICADO EN LA PLANTA DE

ICPS-050-2023 ITRATAMIENTO 18/07/2023 $ 7,345,000 En proceso de
PAR adjudicacion

A

IGARANTIZAR EL SERVICIO DE
IAGUA POTABLE A LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO DE
[SAN ANTONIO DE PALMITO.

EDUCACION AMBIENTAL

La Politica Nacional de Educacion Ambiental plantea que para hacer de la
Educacion Ambiental un componente dinamico, creativo, eficaz y eficiente dentro
de la gestibn ambiental es necesario generar espacios de concertacién y de
trabajo conjunto entre las instituciones de los diferentes sectores y las
organizaciones de la sociedad civil, involucrados en el tema.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que en el municipio de San
Antonio de Palmito la educacion ambiental es un tema que se concibe
principalmente desde los centros educativos, a través de la generacion de
conciencia ambiental desde al aula de clases, la cual se apoya en el desarrollo de
Proyectos Ambientales Escolares — PRAE.

El desarrollo de los PRAE, es una actividad descentralizada de la secretaria de
educacion, los cuales se adoptan segun el criterio de cada institucién educativa,
tratando de fortalecer aquellas areas donde presentan mayores falencias, es por
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esto que las instituciones educativas han enfocado el desarrollo de los PRAE, en
el manejo adecuado de residuos y proteccion de los recursos naturales
basicamente. Dichas actividades vinculan a toda la comunidad educativa
(directivos, docentes y estudiantes).

Por otra parte, seglin el Ministerio de Educacién Nacional los Comités Técnicos
Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEA) son espacios intersectoriales
para aunar esfuerzos técnicos, financieros y de proyeccion, en pro de una cultura
ética en el manejo sostenible del ambiente. Su principal preocupaciéon es la
definicion y gestion de planes de educacién ambiental, para contextualizar la
Politica Nacional de Educacion Ambiental y adecuar a las necesidades de
mejoramiento de los perfiles ambientales, regionales y locales; respecto a esto, en
" el municipio de San Antonio de Palmito, no se han conformado los CIDEA ni se
han desarrollado durante el 2023 Proyectos Ciudadano de Educacién Ambiental
(PROCEDA), sin embargo, se tiene definido el banco de proyectos ciudadanos y
se estan gestionando los recursos para su ejecucion.

COMPARENDOS AMBIENTALES

La Ley 1259 de 2008 crea el Comparendo Ambiental como un instrumento de
cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos soélidos y escombros,
previendo la afectacion del medio ambiente y la salud publica, mediante sanciones
pedagobgicas y econémicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que
infrinjan la normatividad existente en materia de residuos solidos; asi como
propiciar el fomento de estimulos a las buenas practicas ambientales.

Considerando lo anterior, el Municipio de San Antonio de Palmito reglamenté la
aplicaciéon del comparendo ambiental a través del Acuerdo 021 del 18 de agosto
de 2009, sin embargo, no se ha realizado modificacion del mismo para incluir la
Ley 1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana” que
deroga los articulos 5, 6, 7 y 12 de la Ley 1259 de 2008 relacionados con las
infracciones, las sanciones y la destinacion de los recursos del comparendo
ambiental.

La implementacion del comparendo ambiental se realizé6 en primera instancia
desde una vision pedagdgica y luego con la imposicion de multas por
incumplimiento o deterioro al medio ambiente, ya sean personas juridicas o
personas naturales las que ocasionen el dafio o deterioro ambiental, vulnerando
derechos colectivos consagrados en la Constituciéon Nacional de 1991, como el
derecho a gozar de ambiente sano, Articulo 79 o por incumplimientos de decretos,
resoluciones o leyes encaminadas a la proteccién, cuidado y preservacion del
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medio ambiente, los recursos naturales y proteccion sanitaria de la que debe
gozar la comunidad en general.

2.6.2 Gestion Contractual

. La gestién contractual de la Alcaldia de San Antonio de Palmito vigencia fiscal
2023 fue evaluada a través de Auditoria Financiera y de Gestion desarrollada en el
afio 2024, dandole cumplimiento al Plan de Vigilancia de la Contraloria
Departamental de Sucre.

Se evalué la contratacion celebrada en la Alcaldia Municipal durante la vigencia
fiscal 2023, teniendo en cuenta el alcance de la auditoria, los hallazgos plasmados
en el plan de mejoramiento y los riesgos detectados en la prueba de recorrido de
la fase de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestion; contemplando
aspectos tales como:

« Cumplimiento de las especificaciones técnicas
« Cumplimiento del objeto contractual

« Cumplimiento deducciones de ley

« Labores de Interventoria y seguimiento

¢ Publicidad de los contratos

Para la vigencia 2023 la Alcaldia municipal de San Antonio de Palmito celebro un
total de 228 contratos por valor de $19.571.315.898 de acuerdo a la informacion
suministrada por la entidad los recursos para la ejecucion de estos, provenian de
~ distintas fuentes de financiacion: SGP, RECURSOS PROPIOS, COLJUEGOS,
APORTE-NACION, CREDITO FIDUCIA.

En forma ilustrativa se detalla la informacién de contratos entregada por la Alcaldia
del Municipio de San Antonio de Palmito-Sucre distribuida por la fuente del recurso
de la siguiente manera:

Fuentes de financiacién Valor

SGP 5.823.388.498,4
recursos propios 4.086.351.818,52
Coljuegos 43.321.826,00
aporte nacién 9.614.253.755,21
credito fiducia 4.000.000,00

total $19.571.315.898,13
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Conforme a la modalidad realizada, tenemos que la contratacién adelantada en la
vigencia fiscal 2023, se present6 tal y como se muestra a continuacion:

Modalidad Cantidad

Contratacién directa 132
minima cuantia 54
seleccién abreviada 18
concurso de merito 1
licitacién publica 13
TOTAL 228

En la vigencia auditada se observ6 que la contratacion ejecutada en el municipio
de San Antonio de Palmito esta asociada a cumplir con los proyectos
discriminados en el plan de desarrollo 2020 -2023 “RENOVACION Y
DESARROLLO “ con el fin de satisfacer las necesidades de los habitantes del
municipio y sus comunidades, ejecutando proyectos como Adulto Mayor , plan
alimentacién escolar (PAE), transporte escolar, plan de intervenciones colectivas
PIC, talleres de acompafiamiento al campesino, mejoramiento a las instituciones
educativas, mantenimiento de vias rurales, actividades culturales, deportivas y
turisticas, fortalecimiento de las técnicas en produccion agricola, mejoramiento de
pavimento rigido en vias municipales.

Para establecer el tamafio de la muestra el equipo auditor por razones
estrictamente legales y de competencia, (memorando de asignacién No 16 de
2024) verificé Gnicamente la gestion contractual adelantada por la entidad en lo
referente a la administracion de los recursos propios, de acuerdo a la informacion
suministrada el valor ejecutado con recursos propios fue la suma de
$4.086.351.818, para un total de 102 procesos celebrados.

De acuerdo a la materialidad arrojada en el papel de trabajo PT-09 (analisis
financiero) fue establecida en un valor de $2.984.495.976, el equipo auditor hace
evaluacion a la Contratacion de recursos propios no teniendo en cuenta este valor
de la materialidad debido a que los contratos en su mayoria fueron ejecutados por
valores inferiores.

En la muestra seleccionada y evaluada se evidencio en cada expediente que los
proyectos de inversion se encuentran registrados en el banco de proyecto con los
respectivos datos en la ficha BPIN.

Resultado De La Auditoria — Proceso Contractual
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Como resultado de la auditoria adelantada en la Alcaldia Municipal San Antonio de
Palmito, Sucre vigencia fiscal 2023, la opinion de la gestion contractual con
referencia al cumplimento de los principios de la gestion fiscal es Eficaz y
Economico, como resultado de ponderar las variables evaluadas.

Matriz Pt-12

CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS ; .98 VALOB TOTAL DELOS CONTRATOS ) ‘ 4.086.351,818

CANT. CONTRATOS
EVALUADOS

VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS [

La Alcaldia de San Antonio de Palmito es una entidad del estado que se rige en
materia contractual por la ley 80 de 1993 modificada por la ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, donde se establecen reglas y principios para la
realizacion de los procesos de seleccion objetiva de los proponentes que
participen en la celebracion de contratos con la administracion publica y todo lo
que se genere de la actividad contractual, estas leyes y decretos reglamentarios
se constituyen como herramienta utiles para la administracion publica, dandole
posibilidad de que estas reglamenten internamente el proceso contractual y las
tareas que deben tenerse en cuenta en cada .una de las fases del proceso
contractual.

El articulo 23 de la ley 80 de 1993, prescribe de que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollan con arreglo a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funciéon administrativa, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

La administracién debera cumplir con cualquier tipo de contratacién sin importar el
objeto, la cuantia, la modalidad de eleccion empleada, garantizar las
condiciones de idoneidad del contratista la favorabilidad de la oferta y la
transparencia de la seleccion, con la aplicacién de los principios de la contratacion
estatal para garantizar transparencia, primordialmente en la seleccion de los
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contratistas, cuyo proceso se edifica desde la igualdad y respeto a todos los
interesados, la objetividad, neutralidad y claridad de las reglas o condiciones
impuestas para la presentacion de la oferta, la publicidad de las actuaciones de la
administracion, asi mismo, como la informacion detallada precisa y concreta del
acto de adjudicacién del contratista que ofrecié la propuesta mas favorable para
los intereses de la entidad.

Unido al principio de la transparencia encontramos el principio de igualdad que
garantiza la imparcialidad para los administrados y de proteccion de sus intereses
y derechos que se traduce en la prohibicién para la administracion de imponer
condiciones restrictivas, irrazonables y desproporcionadas para participar, de
suerte que los interesados cuenten con idénticas oportunidades en un proceso de
contratacion y de otra parte, también como garantia para la administracion, toda
vez que su rigurosa observancia incrementa la posibilidad de obtencion de una
puridad de ofertas y por ende de una mejor seleccion del contratista y de la
propuesta mas favorable.

Se hace necesario que las entidades territoriales enlacen el manual de
contrataciéon al Sistema General de Contratacién, asi como a los sistemas de
Control Interno y de calidad de la Entidad, igualmente que el proceso
contractual se encuentre separado de la supervisién e interventoria.

Asi mismo el articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 mediante la cual se
"dictan/ Normas Orientadas a Fortalecer los Mecanismos de Prevencion,
Investigacion y Sancién de Actos de Corrupcion y la Efectividad del Control de
la Gestion Publica" se sefidlala responsabilidad que deben asumir los
. servidores sobre los cuales recaiga la obligacién, en el entendido en que su
labor se centra en proteger la modalidad administrativa con el fin de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcién y tutelar la transparencia de la actividad
contractual.

Manual de Contratacioén:

La administracién en cuantos a los diferentes procesos contractuales se regularon
dandole aplicabilidad al manual de contratacién interno adoptado mediante
resolucion No 355 de 13 de diciembre de 2022, este manual se encuentra cefido
a los parametros de la ley de contratacion, del decreto 1082 de 2015, decreto 392
del 2018, decreto 594 de 2020, a los principios de la funcion administrativa,
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Nacional y demas normas
concordantes con el proceso de contratacion reglamentado en Colombia.
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Plan Anual de adquisiciones:

Es de estricto cumplimiento para las entidades publicas cumplir con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de Adquisiciones.lLas Entidades Estatales
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afo. En el Plan Anual
de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce el
bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo
de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la
cual la Entidad Estatal iniciara el Proceso de Contratacion.

La entidad municipal aprobé y adopto para la vigencia 2023 su plan anual de
adquisiciones, por valor de $24.061.824.652, la poblacion total de los contratos
ejecutados en la vigencia 2023 es de $ $19.571.315.898.13, existiendo una
diferencia de $4.490.508.754 es decir que se requeria de una modificacién y/o
actualizacion del plan anual, en este caso exclusion de obras, bienes y/o servicios
lo que da lugar a la modificacion del presupuesto anual de adquisiciones en la
. forma como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su
tenor literal reza “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones” .

En atencién a lo anterior se le solicité a la administracion las actas modificatorias
del plan anual de adquisiciones las cuales no fueron puestas a disposicion del
equipo auditor durante la ejecucion del proceso, de igual manera no se visualizan
en la plataforma del SECOP.

Una de las formas de adelantar seguimiento al plan anual de adquisiciones lo

constituye la certificacién o constancia inmersa en los expedientes

contractuales que indique que, la ejecucién de los proyectos se hace conforme
a aquellos que se encuentran incluidos en el plan anual de adquisiciones.
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Publicaciéon de los contratos en la pagina del SECOP y registros en
la plataforma del SIA OBSERVA.

Una vez consultada la plataforma SECOP se evidencia un total de 228
contratos publicados; de acuerdo a la estadistica presentada por SECOP se
evidencia que, ocho (8) procesos fueron terminados anormalmente, un (1) proceso
convocado, dos (2) procesos liquidados, uno (1) descartado, uno(adjudicado), de
igual manera se observé que algunos procesos se publicaron de manera
extemporanea.
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Publicaciéon en la plataforma SIA OBSERVA

El Sistema Integral de Auditoria - SIA Observa - es un aplicativo WEB que
almacena la informacion contractual de la Contraloria General de la
Republica (CGR), el Fondo de Bienestar de la CGR, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, asi mismo, se encuentra la
Contratacién de los sujetos de control de estas tltimas entidades.
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El SIA OBSERVA es una herramienta .tecnologica que le permite a las
contralorias la captura de informacién sobre Contratacién y presupuesto de
manera oportuna y en tiempo real con base en la rendicién de cuentas de
sus vigilados. De igual manera, suministra al ciudadano una herramienta
de consulta de la Contratacién de su departamento o municipio para que
ejerza control ciudadano e informe a la Contraloria o la Auditoria General de
la Republica de cualquier anomalia en la ejecuciéon contractual, para ello
puede utilizar los mecanismos con que cuenta cada entidad para la
recepcion de peticiones. El ciudadano que no esté registrado en el sistema
puede ingresar como invitado.

La resolucién N° 030 de 28 de enero de 2021, la cual modifica la resolucién
001 de 4 de enero de 2016, ambas expedidas por la Contraloria General
del Departamento de Sucre y la circular externas N° 0001 de 2022 "Por
media cual se expide el calendario fiscal 2022", hacen referencia al reporte
de los sujetos de control de la informaciéon del SIA OBSERVA, la cual
indica lo siguiente: "SIA OBSERVA (Control a la Contratacion sujetos)
debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes.

Respecto a la informacion reportada en la plataforma SIA Observa se

evidencia que la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, para
la vigencia auditada 2023, reporto parcialmente la informacion contractual

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Se evidencié en los procesos
para los cuales aplicaba, el diligenciamiento por parte del oferente el formato de
especificaciones técnicas, presentadas junto con la oferta y firmadas por el
representante legal, donde se expresaba su manifestacion de cumplimiento o no
cumplimiento con cada una de las especificaciones técnicas solicitadas, las cuales
fueron verificadas por el comité evaluador de la Alcaldia aplicando el criterio de
cumple o no cumple.

Cumplimiento del objeto contractual: En la revision desarrollada a los
expedientes seleccionados se constaté que, a lo largo de la ejecuciéon de los
contratos celebrados por la entidad, existe documentacion precisa donde se lleva
a cabo el inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo
final. Asi mismo, existen soportes de cuentas de cobro o factura que constituyen
uno de los requisitos acordados para el pago de lo contratado.
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Cumplimiento deducciones de Ley: Para verificar los descuentos efectuados por
la entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tomé como muestra aleatoria
los comprobantes de pagos vinculados a la revision contractual, observandose
que en ellos estan contenidos los descuentos por concepto de estampillas Pro
Universidad de Sucre, Hospital Universitario, Adulto mayor, Cultura, Electrificacién
Rural, Retencién en la fuente e impuesto de industria y comercio; deduccion del
5% del impuesto de seguridad ciudadana, estos descuentos son efectuados al
momento de la causacion de la obligacion o al realizar el pago correspondiente

Labores de Interventoria y seguimiento: Una vez realizada la evaluacion a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo
auditor de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios
mediante los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los
informes de supervisién, de igual forma, se encontraron certificaciones de
cumplimiento expedidas por parte de los supervisores de cada contrato.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la CGDS evalué los riesgos y controles establecidos por el sujeto a
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado Efectivo; y que la evaluacién a la efectividad
de los controles arroj6é un resultado antes mencionado, de conformidad con el
Papel de Trabajo PT-06-AF Matriz de Riesgos y Controles establecido en la
Guia de Auditoria Territorial adoptada por la CGDS.

De acuerdo con los criterios establecidos, la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la calificacién arrojada ha sido de 1.4 Efectivo, tal como se indica en los
rangos de ponderacion.

|
|
|
|
|

De>15a2.0 | Condeficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT-06AF
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La entidad, adoptdé el manual de procesos y procedimientos, mediante Decreto
No. 133 de agosto 16 de 2017, en él se encuentran controles, pero no son
eficiente, porque no mitigan el riesgo, son débiles, sobre todo en los procesos
financieros (contabilidad, presupuesto y tesoreria) o no son aplicables de manera
oportuna y adecuada. Asi también mediante Decreto 118 de 24 de septiembre de
2018 se ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales, el
cual se encuentra de conformidad con el Decreto 2484 de 2014, compilado en el
articulo 2.2.3.9 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 815 de 2018.

No obstante que se tiene establecidas actividades de control, estas no son
efectivas, se han detectadas deficiencias, sobre todo, en los procesos financieros,
presupuestal y contratacion, se relacionan algunas de ellas:

e La principal debilidad o deficiencia que la entidad tiene es que no realiza cruce
de informacién o conciliacion o circularizacion entre las diferentes dependencia
o area que conforman el proceso financiero, originando diferencias de saldos
entre si.

e Ausencia de una politica o procedimiento mediante el cual todos los hechos
econdémicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados
y soportados de manera oportuna al area contable.

e Carencia de politicas y procedimientos para realizar las conciliaciones, cruces
de informacion y tomas fisicas que garanticen el registro fisico y contable de
los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos; y su mediciébn monetaria
confiable.

» Ineficiente politica de recaudo de las cuentas por cobrar, especialmente las del
predial unificado.

e Inadecuada aplicacién de las politicas de recaudo.

e Debilidades en la organizacion de los expedientes contractuales.

Control Interno Contable

La evaluacion llevada a cabo al control interno contable, la cual fue adoptada
mediante la Resolucién No. 193 de 2016, se aplicé al Municipio de San Antonio
de Palmito en la vigencia 2023, dando como resultado 4.3, Eficiente, por las
Hallazgos encontradas en los estados contables, no materiales ni generalizada,
originando una opinién sin salvedad o limpia en la vigencia evaluada.
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MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO | 361 | > | 13 | CONDEFICIENCIAS 1 4
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO | 3,08 % : | 13 | CONDEFICIENCIAS !
Total General PARCIALMENTE ADECUADO | 3,40 | = MEDIO __CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT-06-AF
2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

En este proceso se evalué el plan de mejoramiento suscrito por la entidad
evidenciando que este contiene cuatro (4) acciones correctivas tendientes a
subsanar igual nimero hallazgos con connotacién administrativa producto de la
auditoria financiera correspondiente a la vigencia 2022. Se procedi6 a realizar el
seguimiento de las acciones correctivas planteadas en el plan de mejoramiento
que suscribié la alcaldia municipal de San Antonio de Palmito, a fin de determinar
su grado de cumplimiento obteniéndose como resultado que de las cuatro (4)
acciones correctivas implementadas por la entidad, Tres (3) se cumplieron en su
totalidad y uno (1) quedo con un grado de avance, por consiguiente, se obtuvo una
calificacion de 87,50%, segun quedo registrado en el papel de trabajo PT 03-PF
Evaluacion del Plan de Mejoramiento,

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 87,5 0,20 17,5
0,80 70,0

VARIABLES A EVALUAR Ponderacién

Efectividad de las acciones

epto a emitir cumplin ]
uente: Matriz PT 03-PF Evaluacién plan mejoramiento.

|
|
|
|
I
L
F

Lo anterior permite emitir un concepto del plan de mejoramiento suscrito “en
cumplimiento”, teniendo en cuenta lo establecido en la resolucién N°112 de
mayo de 2012 asi:
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ARTICULO DECIMO TERCERO.- METODO DE EVALUACION: La suma de
todas las actividades de mejora corresponde al cien por ciento (100%) del plan
presentado. Se evalla cada una de las actividades descritas en el plan de
mejoramiento y de acuerdo con los criterios de seguimiento y su peso porcentual
dentro del total evaluado, se le asigna el correspondiente puntaje.

PARAGRAFO PRIMERO: Los sujetos de control deben cumplir con el ciento por
ciento (100%) del plan de mejoramiento. No obstante, para la Contraloria General
de Sucre, un plan que haya logrado un nivel de cumplimiento igual o mayor a
ochenta por ciento (80%) del mismo, se entiende como un plan de mejoramiento
“en cumplimiento”, salvo opinién contraria del equipo auditor, previa valoraciéon del
faltante de las metas no cumplidas, atendiendo, para el efecto, la importancia y el
impacto en el desarrollo de la respectiva gestién.

Aquellos planes de mejoramiento cuyo nivel de cumplimiento sea menor a ochenta
por ciento (80%), deben ser evaluados por el Comité de enlace, a fin de verificar
si el porcentaje de avance representa un significativo mejoramiento de la gestion,
evento en el cual, se considerara como un plan “en cumplimiento”; en caso
contrario, se podra solicitar la apertura del proceso administrativo sancionatorio,
siguiendo, para ello, los lineamientos establecidos en la Contraloria General del
Departamento de Sucre o en las disposiciones que, al respecto, se encuentren
vigentes.

2.9 Concepto sobre la rendicién de la cuenta

Es la presentacion de informacion en virtud del deber legal y ético que tiene el
servidor publico, persona natural o juridica a quien se le hayan confiado bienes o
recursos publicos, de responder e informar sobre la administracion, manejo y
rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y sobre los
resultados de su gestion en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

El articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que “la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva”. El
mismo articulo especifica que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Republica en el articulo 268. Entre las funciones
contempladas en el articulo 268 de nuestra carta, se sefialan atribuciones como
las de prescribir métodos y las formas de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos y bienes de la Nacion; revisar y fenecer las cuentas asi como
exigir informes de gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a
personas privadas que administren fondos o bienes de la Nacién; conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos
del orden Departamental.
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Vigencia 2023. Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE
de acuerdo, con una calificaciéon de 93,8% sobre 100 puntos, como se observa en
el siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 96,7 0,1 9,67

Suficiencia  (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 93,8 0,3 28,14

Calidad (veracidad)

~_Favorable

Por medio de la Resolucién N.° 030 de enero 28 del 2021, se compila la rendicién
de cuentas e informes a rendir a la Contraloria General del Departamento de
Sucre, modificada por la resoluciéon 274 de 01 de julio de 2021, Circular 009 de 15
de marzo de 2021, por medio del cual se expide el calendario fiscal de la vigencia
2021, Circular 017 de 2021 por medio de la cual se amplia el plazo para la
rendicion de la cuenta correspondiente al primer semestre de 2021. La rendicién
de la cuenta correspondiente a la vigencia 2023 debia ser rendida realizada a
través de la plataforma SIA Contraloria y el proceso contractual en el SIA Observa
de la CGDS. Se verificaron las variables de oportunidad, suficiencia y calidad; las
variables de oportunidad y suficiencia se realizaron en la etapa de planeacién y en
la etapa de ejecucion se verificod la calidad.

En cuanto a la oportunidad se constaté que la Alcaldia Municipal de San
Antonio de Palmito, rindi6 la cuenta para la vigencia 2023, en la forma y términos
establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre a través de la
Resoluciéon N.° 030 de enero 28 del 2021, modificada por la resolucién 274 de 01
de julio de 2021, Circular 009 de 15 de marzo de 2021, por medio del cual se
expide el calendario fiscal de la vigencia 2021, Circular 017 de 2021.

Examinando todas las variables las cuales presentan una calificacion favorable y por
consiguiente se analiz6 la variable suficiencia, una vez verificada la informacién
rendida en la vigencia 2023 por parte de la Alcaldia de San Antonio de Palmito, de la
cual hacen parte todos los documentos soporte reportados de cada uno de los
procesos llevados a cabo por parte del sujeto de control, obteniéndose una
calificaciéon del atributo suficiencia 93,8%. Esto debido a que la entidad dej6é de
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subir formatos establecidos con informacion muy deficiente a la que hace
referencia la resolucion 030 de enero 28 del 2021.

Por otra parte, la calidad de la informacién rendida se obtuvo una calificaciéon del
93,3% puntos para la vigencia 2023, esto debido a que, al cotejar la informacién
rendida de manera semestral a la CGDS con los registros, documentos y soportes
encontrados en la entidad tienen deficiencias.

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por la Alcaldia Municipal de San Antonio de
Palmito de la vigencia fiscal 2023, como resultado de la Opinion Presupuestal sin
Salvedades y la Opinién Financiera con Salvedades, lo que arrojo una calificacién
de 87,0%, como se observa en las siguientes Matriz de evaluacién de gestién
Fiscal.

cn“TnAlon'A CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCKE AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
Control Fiscal Oporfunc y Participativo

SUJETO DE CONTROL |ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE PALMITO

PVCFT 2024

VIGENCIA AUDITADA 2023

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 3.0 Vigencia 2023

e SR R ROCEED o I PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL r CALIFICACION POR CONCEPTO/
EF

I T i ! OPINION

EJECUCION DE P ] | i PRESUPUESTAL
INGRESOS A4

| ESTION
PRESUPUESTAL

|
EJECUCION DE | v |
GASTOS | |
| QESTION DE | CONCEPTO GESTION
GESTION s PLANES, 1 INVERSION ¥ GASTO
PRESUPUESTAL & ROGRAMAS Y 4

P |
GESTION DE LA | pPROYECTOS
Y PEL
GASTO

GESTION
CONTRACT UAL

|TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

| |ESTADOS FINANCIEROS 7

GESTION FINANCIERA |

K
TOTAL MACROPROCESO GESTION |
|FINANCIERA I

TOTALES
TOTAL PONDERADO CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

‘‘‘‘‘‘

INDICADORES FINANCIEROS 986,8% 92,9%

2.11 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 09 Observaciones
administrativas, El ente territorial al emitir la respuesta del informe, dio aceptacion
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a todas las observaciones encontradas, este ente al emitir el informe final todas
las observaciones se constituyen en hallazgos, como se relacionan a continuacion:

Cuadro de Tipificacién de Hallazgos

Auditorfa Financiera y de Gestién Vigencia 2023

Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito — Sucre

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor Detrimento

1. Administrativos 9
2. Disciplinarios 0
3. Penales 0

A. Fiscales 0

g

5. Sancionatorios

" Totales (1,2,3,4y 5]

o
e

GABR?E:/L JOSE DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Revisé: Ana Gloria Martinez Calderin-Jefe Contra) Fiscal ﬁ

Vo.Bo. Diego Lara Merlano-Jefe Area Juridica X

Presentado por: Luis Narvaez-Helena Lopez-Arturd Samur
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para establecer el tamafio de la muestra auditar de los contratos, se indica que
esta se direccionara de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de
2020, el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con la
reglamentacion enunciada, seran los Recursos Propios generados por el
Municipio de San Antonio de Palmito.

Para el calculo de la muestra para poblaciones infinitas se realizé mediante el
procedimiento establecido en el papel de trabajo PT 04 —PF aplicativo muestreo, el
tamafo de la muestra o niumeros de contratos a evaluar es de 17 contratos por
valor de $ 894.353.528, estos fueron seleccionados no teniendo en cuenta la
materialidad cuantitativa toda vez que este arrojo en el analisis financiero un valor
de $2.984.495.976, lo que permiti6 tomar procesos por debajo de este rango
teniendo en cuenta que los procesos ejecutados por recursos propios no
superaban este valor establecida en el papel de trabajo matriz PT-09-AF
(materialidad de presupuesto) y los conceptos del gasto que fueron clasificado
dentro de la muestra a evaluar.

Con base en la informacion entregada al grupo auditor por la alcaldia municipal de
San Antonio de Palmito, se procede a aplicar la férmula o calculo de muestras
para la poblacion de contratos celebrados y ejecutados durante la vigencia fiscal
2023 de la siguiente manera:

co“ nA nm Aplicativo calculo de muestras para contrataciéon o poblaciones

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCH
& Gontrol

iy ; Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo
Entidad o asunto auditado ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN ANTONIO DE PALMITO -SUCRE
Periodo auditado 2023
Preparado por: HELENA LOPEZ DE LA OSSA
Fecha: 01/04/2024
Revisado por: ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN (SUPERVISORA)

Fecha:
Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la_ Poblaclén N‘ 1 99 Tamaiio de Muestra )
Error Muestral (E) : 6% Formula | i

Progorclén de Exito (P) 95% ) |
8% Muestra Optima

Prop 6#c’!6*if;”élq” Fracaso |
Valor para Confianza (2) (1)
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1 MSAP-MC-ALFZ-019-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 28.613.400
2 MSAP-CD-PS-002-2023 PRESTACION DE SERVICIOS
$ 8.360.000
3 MSAP-CD-PS-064-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 23.800.000
4 MSAP-CD-PS-068-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 26.400.000
5 MSAP-CD-PS-074-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 23.466.000
6 MSAP-CD-PS-062-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 20.000.000
7 MSAP-MC-ALSJ-052-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 32.000.000
8 MSAP-CD-PS-063-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 28.500.000
9 MSAP-CD-PS-092-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 20.020.000
10 MSAP-MC-ALCC-050-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 31.000.000
11 MSAP-CD-PS-065-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 17.360.000
12 MSAP-SAMC-SCI-002-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 156.904.336
13 MSAP-CM-PGIRS-005-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 60.000.000
14 MSAP-MC-CMDR-045-2023 PRESTACION DE SERVICIOS $ 32.150.000
15 MSAP-SAMC-SAG-011-2023 SUMINISTRO $ 99.945.300
16 MSAP-SAMC-DCV-012-2023 SUMINISTRO $ 130.644.000
17 MSAP-SAMC-DE-004-2023 SUMINISTRO $ 155.190.492
TOTAL $ 894.353.528

4. ATENCION DE DENUNCIAS FISCALES
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No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

5. RELACION DE HALLAZGOS
5.1 Gestion Financiera y Contable

Hallazgo N°01. Con incidencia administrativa

Condicion: Dentro del proceso auditor, se pudo observar que las cuentas por
cobrar que se encuentran en mora, no fueron objeto de deterioro, como tampoco
el ente territorial ha realizado un proceso de depuracion de las mismas,
entendiéndose como depuracién contable, el conjunto de actividades permanentes
que lleva a cabo un ente publico, tendiente a determinar la existencia real de
bienes, derechos y obligaciones que conforman el patrimonio publico.

Fuente de criterio: Resolucion 354 de 2007 — Plan General de Contabilidad
Publica, Resoluciéon 357 de 2008 la Falta de valuacién efectiva a las acciones
minimas de preparacion, elaboracion y reporte de la informacién contable, la no
conciliaciéon entre las areas financieras, afectado la razonabilidad de las cifras
reveladas en los estados financieros.

Dentro de las politicas contables de la entidad encontramos el objetivo y los
alcances de las politicas de cuentas por cobrar asi:

Los impuestos por cobrar se clasifican en:

a. Impuestos por cobrar vigencia actual: Corresponden a las liquidaciones en firme que
son reconocidas en el periodo actual

b. Impuestos por cobrar vigencias anteriores: Corresponden a las liquidaciones en firme
que al cierre de la vigencia anual quedan pendiente por recaudar y al inicio del periodo siguiente son
reclasificadas de vigencias actuales a vigencias anteriores.

Criterio: Numeral 8 — Principios de Contabilidad Publica Resolucién 354 de 2007
— Plan General de Contabilidad Publica, Resoluciéon 357 de 2008 — Control
Interno Contable: numeral 4.3.3 del Instructivo No. 15 de 2011 de la Contaduria
General de la Nacioén, resolucién N° 533 del 8 de octubre de 2015, Instructivo 002
de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacién, numeral 1.2.3 del
instructivo 001 de 2019 emitido por la Contaduria General de la Nacién

Causa: inobservancia en lo establecido en los principios de contabilidad publica
Efecto: clasificacion de las cifras del balance no conforme a lo establecido en la
normatividad contable

Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
aprobado.

Consideraciones de la CGDS
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la respuesta de la entidad da aceptacion a la observacion encontrada y no la
desvirtia, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
resolucion N°112 de mayo de 2012

Hallazgo N°2 con incidencia administrativa

Condicion: Las cuentas por cobrar de vigencias anteriores, reflejan un saldo por
valor de $6.169.847.475, que confrontado el saldo en tesoreria, este a corte de la
vigencia de 2023, presenta un saldo por valor de $10.199.932.560, arrojando una
diferencia y subestimacion por valor de $3.435.132.932

Fuente de criterio: Resolucion 354 de 2007 — Plan General de Contabilidad
Publica, Resolucion 357 de 2008 la Falta de valuacion efectiva a las acciones
minimas de preparacioén, elaboracién y reporte de la informacién contable, la no
~ conciliaciéon entre las areas financieras, afectado la razonabilidad de las cifras
reveladas en los estados financieros.

Criterio: El instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2023 emitido por la
Contaduria General de la Nacion expresa, acerca de la conciliacion entre areas
“Previo a la realizaciéon del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informaciéon administrada en las diferentes dependencias de la
entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las
areas de noémina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos,
cartera y demas areas proveedoras de informacioén para lograr la integridad del
proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los
numerales 3.2.14 Andlisis, verificaciéon y conciliacién de informacién y 3.2.16
Cierre contable, de Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 Por la cual se
Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad
Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable.Numeral
8 — Principios de Contabilidad Publica Resolucién 354 de 2007 — Plan General
de Contabilidad Publica, Resolucién 357 de 2008 — Control Interno Contable:
numeral 4.3.3 del Instructivo No. 15 de 2011 de la Contaduria General de la
Nacién, resolucion N° 533 del 8 de octubre de 2015, Instructivo 002 de 2015
emitido por la Contaduria General de la Nacién, numeral 1.2.3 del instructivo 001
de 2019 emitido por la Contaduria General de la Nacién, manual de politicas
~ contables de la entidad

Causa: inobservancia en lo establecido en los principios de contabilidad publica
capitulo Ill numeral 2 pagina 53

Efecto: no razonabilidad en las cifras de los estados financieros.

Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
aprobado.
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Consideraciones de la CGDS
la respuesta de la entidad da aceptacién a la observacién encontrada y no la
desvirtua, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la

suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
resolucién N°112 de mayo de 2012

Hallazgo N°3 con incidencia administrativa

Condicién. las notas a los estados financieros presentadas por la Alcaldia
municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, no revelan razonablemente los
efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y condiciones, de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos,
ingresos y gastos establecidos en el marco conceptual, el caso de las inversiones
en controladas, no presentan informaciéon alguna que revele el estado de dicha
inversion, igualmente las cuentas por cobrar y cuentas por pagar no revelan el
estado y situaciéon de las mismas

Fuente de criterio: La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidid la
Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Pudblica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdémicos;
los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Criterio: Resolucion 533 de 2015; instructivo de la contaduria general de la nacién
N°002 de octubre de 2015

3. REVELACIONES

En las notas a los estados financieros, ademas de las revelaciones exigidas por el Marco nornpativo,
las entidades resumiran los principales impactos de orden financiero derivados de~ la apllcacu_in del
Marco normativo para entidades de gobierno, tanto a nivel cuantitativo como a nivel cualitativo.

Durante el primer periodo de aplicacion, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2017, la entidad incluird, para efectos de conservacion y trazabilidad, ya sea en los _estados
financieros o en las notas a los estados financieros, informacién financiera de tipo cuantitativo y
cualitativo que sea util a los diferentes usuarios de la informacién para la comprensién de la
situacién financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad.

Para el efecto, la entidad incluird, como minimo, la siguiente informacion:
a) la naturaleza de cada cambio en/la politica contable;.

b) una conciliacién del patrimonio, al inicio del periodo de aplicacion, determinado de acuerdo
con el anterior y con el nuevo Marco normativo; y

c) informacién cualitativa y cuantitativa requerida conforme a los criterios del Marco normativo
para entidades de gobierno.
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Causa: las notas a los estados financieras no ajustadas a lo establecido por el
nuevo marco normativo de la contabilidad publica

Efecto: no revelaciéon de los principales impactos del orden financiero derivados
de la aplicacién del nuevo marco normativo para las entidades de gobierno.
Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
aprobado.

Consideraciones de la CGDS

la respuesta de la entidad da aceptacion a la observacion encontrada y no la
desvirttia, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
resolucién N°112 de mayo de 2012

Hallazgo N°4 con incidencia administrativa

Condicién: se pudo evidenciar que los ingresos recaudados por la entidad en
desarrollo de la gestidon y carga tributaria u otra actividad generadora de ingresos,
no fueron adicionados en su totalidad en el presupuesto, como es el caso de los
recaudos los cuales tuvieron recaudos por encima del presupuesto definitivo y no
se adicionaron en el presupuesto de ingresos generando una sobrestimaciéon por

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS DICIEMBRE
2023

- ﬂ‘ ombye del BRbTo Prasuput - - Aignacion | Adiolbn n i »,m-:ﬂn
dmpuasto de industis p comarcic 265.000.000 277.505.306.00 a0
.850. 23.954,132,00] 0,00

X 0,00} 0,00

500, 253,551.116,00| 0,00

X 0,00| 0,00

0,00| 0,00]

DE

8.061.389.864

s
579.720.412.00 ~F7285 M

2.1- Adminisuacién | 1101.02.200.01 Impuesto de industria y comerolo - sobie  [12.10.0 36.679.203,00 2.124.98¢}
Central aotividades comerclales o

2.1- Administracién | 11.01.02.200.01 370.497,00] ~220.497

[Impuesto de industria y comerclo - sobre  {1.2.3.4.0
| actividades comerciales 2

2.1~ Adminlstracién [1.1.01.02.200.03 Impuesto de industria y comerolo - sobre  (1.2.1.0.0
Central actividades de serviclos o
2.1- Administracién [ 11.01.02.200.03 Impuesto de industriay comerclo -sobre  |1.2.3.4.0
Cenval aotividades de sewiolos 2

2.1- Administracién |1.1.0102.201 Impuesto complementario de avisos y 12100
Cenual tableros 0

2.1- Administracién |11.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y 12.34.0 0,00 0,00]
Cenual tableros 2

2.1- Administracién | 11.01.02.204 Impuesto de delineacién 12100

Cenual 0

2.7~ Adminisuacién | 110102.204 Impuesto de delineacién 12340
Cenual 2

241-Addmhmnel6n 110102211 Impuesto de alumbrado publico 12311
fhad 4

z1-A:«wsn.ewn 11010222 [Sobretasa bomberl 12311
b 5

2.1- Administracién (1101.02.214 Iy
Cenual gasoduotos

sporte pr 12311
I
2.1- Administracién | 11.01.02.218 Tasa prodeporte y reoreacién 12.3.11
Cenural El
110402300 Estampilas e 750. 000 733, 000. 006
2.1- Administracién | 1101.02.300.01 Estampilla para el bienestar del aduko 12.3.11
Central mayor 9
2.1- Administracién [ 11.01.02.300.05 ESTAMPILLA PRO ELECTRIFICACION 12311
Central AURAL 9
valor de $179.825.405.

Criterio: Las adiciones constituyen un tipo de modificacion al presupuesto de
rentas y recursos de capital, hacen parte del proceso de ejecuciony operan
basicamente cuando se requiere incorporar recursos inicialmente no
contemplados en el presupuesto aprobado y que servirdn de base para abrir
créditos (gastos) adicionales o para aumentar los existentes. Las modificaciones,
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asi como todas las demas disposiciones en materia presupuestal, se rigen por la
ley Organica de Presupuesto y las normas que expresamente la modifiquen,
reglamenten o adicionen, es decir por el decreto 111/1996, laley 617/00 y la ley
819/03 entre otras. Lo relativo a las adiciones esta contemplado en los articulos
81y 83 del decreto 111/96 que establecen: “ARTICULO 81. Ni el Congreso ni
el Gobierno podran abrir créditos adicionales al presupuesto, sin que en la ley o
decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de
servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de 1989, art.67). ARTICULO
82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los créditos
adicionales al presupuesto seréa certificada por el Contador General. En el caso de
los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad sera certificada por
el jefe de Presupuesto o quien haga sus veces”.

- Es de anotar que el recurso puede ingresar a las cuentas del municipio antes
que, al presupuesto, es decir queno hay obligatoriedad de adicionar
el recurso inmediatamente que es recibido. No obstante, para efectuar
compromisos con cargo adichos recursos los mismos se deben incorporar
al presupuesto, en otras palabras, el recurso se puede recibir  sin que
previamente se haya incorporarlo al presupuesto, pero no se puede ejecutar
(comprometer) sin que esté presupuestado.

Fuente de criterio: art.76, 81 y 83 decreto N°111 de 1996

Causa deficiencia en el cumplimiento de lo establecido en materia de modificacion
presupuestal de la entidad

Efecto: falta de control en la gestiéon presupuestal, que los ingresos ejecutados no
sean los suficientes para cubrir las obligaciones de la entidad, posibles sanciones
al no dar cumplimiento en la norma presupuestal

Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
aprobado.

Consideraciones de la CGDS

la respuesta de la entidad da aceptacién a la observacién encontrada y no la
desvirtia, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
- resolucién N°112 de mayo de 2012

5.2HALLAZGOS CONTRACTUALES

Hallazgo N°5 con incidencia Administrativa

Condicién: Una vez consultada la plataforma SECOP se evidencia un total de
228 contratos publicados; de acuerdo a la estadistica presentada por SECOP se
evidencia que, ocho (8) procesos fueron terminados anormalmente, un (1) proceso
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convocado, dos (2) procesos liquidados, uno (1) descartado, uno(adjudicado), de
igual manera se observé que algunos procesos se publicaron de manera
extemporanea.

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.

Efecto: Inobservancia al principio de publicidad y transparencia.

Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
" aprobado.

Consideraciones de la CGDS

la respuesta de la entidad da aceptacion a la observacion encontrada y no la
desvirtda, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
resoluciéon N°112 de mayo de 2012

Hallazgo N°6 con incidencia Administrativa

Condicién: La entidad municipal aprob6 y adopto para la vigencia 2023 su plan
anual de adquisiciones, por valor de $24.061.824.652, la poblacion total de los
contratos ejecutados en la vigencia 2023 es de $ $19.571.315.898.13, existiendo
una diferencia de $4.490.508.754 es decir que se requeria de una modificacion y/o
actualizacion del plan anual, en este caso exclusién de obras, bienes y/o servicios
lo que da lugar a la modificacién del presupuesto anual de adquisiciones en la
forma como lo indica el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del decreto 1082 del 2015, que en su
tenor literal reza “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la
oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
~ ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (ii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones”.

En atencion a lo anterior se le solicito a la administracion las actas modificatorias
del plan anual de adquisiciones las cuales no fueron puestas a disposicién del
equipo auditor durante la ejecucioén del proceso, de igual manera no se visualizan
en la plataforma del SECOP.

Una de las formas de adelantar seguimiento al plan anual de adquisiciones lo
constituye la certificacion o constancia inmersa en los expedientes
contractuales que indique que, la ejecucién de los proyectos se hace conforme
a aquellos que se encuentran incluidos en el plan anual de adquisiciones.
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Criterio: articulo 2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 de 2015, manual de contrataciéon
. capitulo Il comités y gestores de proceso punto 2.3y 2.4.

Causa: Falta de control y de las actuaciones de los procesos contractuales.
Efecto: inefectividad en el control ejercido por los supervisores

Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
aprobado.

Consideraciones de la CGDS

la respuesta de la entidad da aceptacion a la observacion encontrada y no la
desvirtua, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
resolucion N°112 de mayo de 2012

Hallazgo N°7 con incidencia Administrativa

Condicion: La resolucion N° 030 de 28 de enero de 2021, la cual modifica

la resolucién 001 de 4 de enero de 2016, ambas expedidas por la
Contraloria General del Departamento de Sucre, hacen referencia al
reporte de los sujetos de control de la informacién del SIA OBSERVA, la
cual indica lo siguiente: "SIA OBSERVA (Control a la Contratacién sujetos)
debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes.

" Respecto a la informacion reportada en la plataforma SIA Observa se
evidencia que la Alcaldia Municipal de San Antonio de Palmito-Sucre, para

la vigencia auditada 2023, reporto parcialmente la informacién contractual

Criterio: Resolucion No 030 de 28 de enero de 2021, que modifica la Resolucién
001 de 4 enero de 2016, expedida por la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

Causa: Falta de control y monitoreo de las actuaciones administrativas.
Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
aprobado.

Consideraciones de la CGDS

la respuesta de la entidad da aceptacion a la observacién encontrada y no la
desvirtua, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
resolucién N°112 de mayo de 2012

Hallazgo N°8 con incidencia Administrativa

Condicién: Conforme a la evaluacion realizada a los contratos objetos de la
muestra seleccionada se detectaron debilidades en la organizacion de los
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documentos que integran las etapas de los procesos contractuales, todos los
soportes no se encuentran archivados cronolégicamente teniendo en cuenta las
etapas del proceso contractual, no obstante que los comprobantes de pagos con
sus respectivos soportes no son anexados al expediente para realizar la
respectiva trazabilidad, por lo tanto, estos hechos generan desorganizacion,
desconocimiento de la regulacion de la gestion documental y dificulta el manejo
documental que posee cada expediente contractual por lo tanto a contratacion
objeto de la muestra

Criterio: Constitucion politica de Colombia en su articulo 209 en concordancia con
el numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, ley 594 de 2002 articulo 12.
Causa: Falta de herramientas de seguimiento y control al inventario documental
que compone las distintas etapas del proceso contractual del proceso.

Efecto: Deficiencias en el cumplimento de los principios de la funcién
administrativa, generando bajos niveles de gestion y confusion documental de los
- procesos contractuales

Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
aprobado.

Consideraciones de la CGDS

la respuesta de la entidad da aceptacién a la observaciéon encontrada y no la
desvirtua, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
resoluciéon N°112 de mayo de 2012

Hallazgo N°9 con incidencia Administrativa

Condicién: Con respecto a la supervision de los contratos objetos de la muestra,
estos estan respaldado con los informes de supervision; sin embargo, se observé
debilidad en los contratos MSAP-MC-ALFZ-019/2023, MSAP-MC-ALSJ-052/2023,
toda vez que ‘se observé en el diligenciamiento de las planillas entregadas las

cuales fueron firmadas de forma general y no por la poblacion registrada y

beneficiada del proyecto

Criterio: Articulo 209 de la carta magna, numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de
2011, articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011

Causa: deficiencia en la gestion de los funcionarios encargados de la supervision

" de los contratos

Efecto: Puede ocasionar cumplimiento no conforme del objeto contractual por
falta de control

Respuesta de la entidad

se acepta la observacion y se trasladara al plan de mejoramiento, después de ser
aprobado.
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Consideraciones de la CGDS

la respuesta de la entidad da aceptacion a la observacion encontrada y no la
desvirtua, por lo que se constituye en hallazgo al liberar el informe final sujeto a la
suscripcion de un plan de mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
resolucién N°112 de mayo de 2012

6.0 BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

Dentro del ejercicio del control fiscal en el proceso auditor, se evidencio que la
Alcaldia municipal de san Antonio de Palmito, dio cumplimiento a tres (3) las
acciones correctivas establecidas en el plan de mejoramiento de la vigencia
anterior en su materia del 100% de acuerdo con los soportes y evidencias
suministradas. Por lo que se generé un beneficio en el control fiscal cualitativo
dentro del proceso segun las observaciones realizadas por el grupo auditor, las
cuales se muestran en el cuadro a continuacion:
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La entidad no esila
aplicando mecanismos
para el recaudo del
impuesto de industria v
comercio, carece de baze
de datos de los
confribuyentes, hace
jornadas de sensibilizacion
por ende el recaudo para
este ingreso tributario es
bajo.

iNpicapor Es) | I
Realizar revisad? los soporbes al
evento de g bo del prr . Se
sensibilizacide woiinaveiu jouvsecin du
5 los socializacidn por parbe
contribuyentas Actas del de la alcaldia y cAmara
Grisalbkas evenio y canso | de comercio para

del impuesto
de: industria vy
CODIMEencio. para
que se registre
y declare el
impuesbo

de los
contribuyentes
responsables

realizar registros de los
locales en o
consenciente a registro,
mailriculas, renovaciones.
constituciones perscnas
juridicas y asesonias. se

ciena el hallazgo.

En Ias reservas
Presupuestales:
consiituidas por la Entidad,
no fue imposibilidad o
causa gue genera esta,
puesto que logue da
origen a la misma es un
accidente generado por
hechos y circunstancias no
manejables porlas paries,
que aplazan la entrega de
los bienes y servicios, vy
que ocasionalimente
pueden pasar de un afo a
otro, pero sobve los cuales
exisbe la garantia que la
relaciéon coniractual, una
vez superadas las causas
del incumplimiento, se van
a ejecutar
satisfactoriamente

Describir las
respectivas
motiviacionas y
circunstancias
en los actos
administrativos.
de resarvas
presupuestal

Total, actas
administrativos.
de reservas
Ppresupuesiales
con molivacién

¥
circunsiancias
/ Total actos
administrativos
de VRS

presupuesiales
constituidas

Revisando los soportes
presaentados pos la
entidad evidencia mejor
angumentacitn, origen y
molivaciones para las
respectivas reservas
presupuestales. Se da
por cemado el hallazgo

Enmn la Alcaldia Municipal de
San Antfonio de Palmito, no
cuentan con el Documento

PGIRS, y tampoco fueron . conformacidn,
conformados el comilteé, ni Snﬂ;jl‘-ﬂrgaﬁ. c°dc;°" et FCGC :R,fn" 19'3*5.‘ documentacidn,
los actos administrativos mantenerios de los comités, | 2=0Uimianto y control del
de adopcitn actualizados y PGIRS, se da por
dades el cermrado el hallazgo.
cumplimienta
necesano

Planear por
parte de la
secretaria de
agricultura la
revisidn de los
planes que sa
encueniran a

100%
Funcionalidad
el Documento

al momento recibir los
soportes por parte de la
entidad, se evidencia
resolucién de
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